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OBJETIVOS DEL MODULO

Promover una adecuada educacién en materia electoral para una vida en
democracia.

Brindar los conocimientos a los docentes en educacion civica, para tener una
participacion activa y responsable en la vida democratica de nuestro pais.

Reconocer el papel protagdénico del organismo electoral panamefio en los
proyectos de educacion para la vida en democracia y su legitimidad como
rector de los procesos electorales.

Valorar los aportes que se hayan realizado en las diferentes Reformas
Electorales a partir de la reorganizacion del Tribunal Electoral.

Valorar la importancia y los esfuerzos interinstitucionales en el desarrollo de
programas de educacion para la vida en democracia.



INTRODUCCION

En este mdédulo se presenta al Tribunal Electoral como:

La institucion rectora de los eventos electorales a quien le corresponde promover una
adecuada educacion al pueblo en materia electoral para una vida en democracia.
Ello, nos permite presentar en este modulo una reflexidn sobre sus responsabilidades
constitucionales y aquellas responsabilidades producto de la convivencia en una
sociedad democratica.

Es asi como nuestro interés se centra en que los lectores de este mddulo amplien su
conocimiento y marco de comprension en cuanto a todas las funciones que, en esta
época de modernidad, desarrolla el Tribunal Electoral de Panama frente a la
posibilidad de que unamos esfuerzos para que los resultados cada vez sean mas
gratificantes en beneficio de nacionales y extranjeros que convivimos en esta patria.

Finalmente, aparecen las Reformas Electorales que se han realizado a partir de la
reorganizacion del Tribunal Electoral donde se sefialan los aportes que le dan
vigencia a las normas de los Procesos Electorales. Cada unidad cuenta con una serie
de actividades que usted debe procurar desarrollar con los estudiantes.

DERECHOS
DEMOCRACIA



“La educacion no solo enriquece la cultura...
Es la primera condicién para la libertad, la
democracia y el desarrollo sostenible”.

Kofi Annan

ACTIVIDAD INICIAL

REFLEXIONA Y DIALOGA
Lea, reflexione sobre el pensamiento de Kofi Annan.

Se le pide que redacte en breves lineas como educador, cual es su responsabilidad
para que se cristalice este pensamiento.

Seéptimo Secretario General de las Naciones Unidas, cargo que ocupa entre 1997 y
2006, y galardonado junto a la ONU, con el Premio Novel de la Paz de 2001.



A. EDUCAR PARA LA DEMOCRACIA.

En el presente médulo se plantea el problema de definir a la democracia y los valores
en los cuales se fundamenta, para poder trasmitirlos en el sistema educativo, como
una forma de vida.

La democracia, concepto acuiado y aplicado en Atenas en el siglo V antes de Cristo,
fue estudiada por los fildsofos de la época como Socrates, Platon y Aristételes, como
una forma de vida para el mundo occidental.

La democracia griega no era una democracia representativa como la moderna, sino
que era una democracia directa en la que el pueblo participaba directamente en la
toma de decisiones en las reuniones que se celebraban en el 4gora o plaza publica;
cabe mencionar que en la democracia griega solo participaba una minoria ya que era
un régimen en el cual existia la figura de la esclavitud y que no aceptaba la
participacion de los esclavos, de la mujer y los extranjeros en los asuntos publicos.

La democracia es un sistema de gobierno que se fundamenta en el principio de la
representacion y convivencia de los ciudadanos de una nacion.

Los valores de la democracia forman parte de la base de la sociedad y de su continuo
funcionamiento. A través de estos valores se buscan alternativas que impulsen el
desarrollo y la participacion ciudadana.

Una educacion temprana en valores democraticos, es amar a la patria, centrada en el
respeto, en la tolerancia; es garantia para lograr una sociedad libre de guerras y
conflictos.

La educacion es el instrumento fundamental para la democracia.

La democracia como forma de gobierno y mas que ello, como forma de vida, sera
mera retoérica, si no va acompafada del unico instrumento que la hace posible: la
educacioén para la vida en democracia.



B. TRIBUNAL ELECTORAL EDUCANDO PARA LA VIDA
r

EN DEMOCRACIA.

El Tribunal Electoral de Panama
constitucionalmente tiene la funcién
de liderizar los eventos electorales;
sin embargo, esta no es su unica
responsabilidad, ya que su nivel de
compromiso va desde el desarrollo
de procesos electorales puros vy
transparentes hasta el ejercicio de
una funcion vigilante y de promotor
de la democracia, con la certeza de que ella es la unica forma de gobierno y de vida,
capaz de garantizar el desarrollo politico y social del pais, en el marco de una cultura
de paz.

Esto requiere el compromiso de quienes estamos empefados con la democracia, de
aunar esfuerzos a fin de consolidarla a niveles mucho mas practicos y trascendentes
como es la educaciéon formal.

Educacion Civica

Designa al conjunto de programas y
acciones de educacion e
informacion que buscan incrementar
el conocimiento y comprension de
los ciudadanos sobre sus derechos
y responsabilidades.

Se referira a la ensefianza de
conocimientos, valores y destrezas

necesarios para vivir en sociedad.

La educacion civica es el proceso mediante el cual se prepara a las personas para ser
ciudadanos responsables capaces y auto suficientes, para tener una participacion
activa en un sistema con gobernabilidad democratica.



La educacion civica no consiste en estar solamente enterado de nuestras leyes, del
funcionamiento de nuestras instituciones, sino lograr una conciencia cabal de la
libertad y de las obligaciones que las sustentan y que las encauzan.Jaime Torres
Bidet (mexicano)

La iniciativa emprendida con el Ministerio de Educacién merece el apoyo incondicional
de todos los sectores involucrados en el proceso ensefianza aprendizaje frente a la
perspectiva de asumir la educacién para la democracia como un proyecto de vida, es
decir, que no tiene fin.

Es cambio y apertura de horizontes, hace que los organismos electorales de
ofras organizaciones internacionales de derechos humanos, estén de forma
permanente y sostenible en la busqueda de transformacion y cuestionamientos. De alli
surgen organismos y alianzas estratégicas que velan por la promocién de la democracia
a través de la educacion en toda su amplitud.

Debemos practicar, en nuestras escuelas y colegios el proceso de votacion, como unico
medio democratico, para escoger a los representantes de la comunidad educativa,
gobierno estudiantil, reinas del colegio o escuela. La condicion dinamica de la democracia
se halla en perpetuo movimiento y desarrollo; en critica constante.

1. EDUCACION CiVICA ELECTORAL

Con el propdsito de promover la
democracia en los nifios, jovenes y
ciudadanos de nuestro pais y lograr
la toma de conciencia por parte de la
comunicad, en lo referente al
ejercicio efectivo y consciente de los §
derechos y deberes de los nifios, §
jévenes y ciudadanos, el Tribunal
Electoral y el Ministerio de
Educacién suscribieron el 26 de
diciembre de 1995 el Convenio de Asistencia en Educacion Civica Electoral.

En virtud de que se cumplieron casi en su totalidad los objetivos contenidos en el
referido convenio, asi como los incluidos en las Adendas 1 del 14 de agosto de 2003



y 2 del 15 de julio de 2008; se suscribi®é un nuevo y unico Convenio el 27 de
noviembre del 2009; a fin de que se incluya los contenidos de la Educacion Civica
Electoral en la asignatura de Ciencias Sociales del Curriculum de Educacion Basica
General; y en la Media Académica, y como componente del eje transversal
“Derechos Humanos”, en las otras asignaturas. (Ver Convenio en el Anexo)

En general, la Educacion Civica Electoral, que se ha insertado en los programas
educativos, a través del Convenio, busca educar los valores basicos de la
democracia: tolerancia, pluralismo, respeto a las minorias, valor del individuo, estado
de derecho, derechos civiles y politicos, socio — econdmicos, culturales y colectivos;
las garantias de esos derechos y las garantias para su defensa.
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Actividad 2

Taule orlginal: Democracia en Yertigem
(Democracia en Peligno)
Alio: 2019

Direccidn Petra Costa
Auncjue s ver Brasl Le un paes lestrado por tna
dctadura milltar, & 002 sé produjo o de los
aconlecimientos m&aE importentes de su historia
social: |6 sleotidy de Lua da Sliva como presdente,
un ectind sta quo habia luchedo largo y tendido para
defendear 105 derechos del puebio carloca. Bajo su
mandato, mas de 20 millones de personss logrearon
siperar d umbril de pobrezs. En 2010, Lua cedicel
testigo dd poder & un prodigio llamado Dilma
Rousseff. Por desgracia, la cormupd an instifucionsd
alcanzoe al pusbio llano que, in Susnciado por un jusz
patisano, acabeé poniendo la lupa sobre Lua vy
Dilma, asi comd sobre cualguier persona gue no
estwiesa dispuesto a bailsr a =20 zon. Este
documenta explica o proceso gque llevara o ambos
politicos ajuzyadospor diginlos crimenasjudicial es.

Sinopsis

https://www.netflix.com/pa/

1. Una vez vista la pelicula, ;Qué factores ponen en riesgo la democracia?
2. ¢;Conoces alguna otra pelicula que trate de algun conflicto que ponga la
democracia en peligro?

C. LOS ORGANISMOS ELECTORALES VINCULADOS A LA
EDUCACION CiVICA ELECTORAL.

Desde 1983 el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH), a través del
Centro de Asesoria y Promocién Electoral (C.A.P.E.L.), ha impulsado y desarrollado,
en conjunto con los organismos electorales de la region la educacion ciudadana.

© En 1985 se constituyd la Asociacion de Organismos Electorales de
Centroamérica y del Caribe (El Protocolo de TIKAL).

© Se conformd la Asociacidon de Organismos Electorales de América del Sur
(Protocolo de Quito).

© Ambas Asociaciones constituyeron la Unidén Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE), instancia que posteriormente se amplié con el ingreso de
organismos electorales de América del Norte y del Caribe.




Los Organismos Electorales han sido constantes y firmes en la idea de que esta
importante tarea de la educacién ciudadana debe estar presente de manera
permanente en la agenda de sus miembros.

El Protocolo Tikal, Protocolo de Quito y La Unidén Interamericana de Organismos
Electorales en sus Conferencias en términos generales han reconocido la
importancia de la promocién de la educacion civica para la vida en democracia como
un factor esencial para un sistema democratico, y exhorta a los Organismos
Electorales a que se conviertan en factores activos de promocién de una cultura
respetuosa de los derechos humanos.

Acuerdan que la educacion civica es importante para incentivar la participacion
electoral y politica.

Es necesario propiciar e impulsar

programas de educacion y promocion P’ﬁ\sw‘OSELECTORQQ

civica, preferiblemente en asocio con Oqg’ &0@

otras entidades, en particular los medios & .

de comunicacion y el sistema educativo 5 @O

nacional, para la construccion de una 3@ PROTOCOLO %
sélida cultura politica; en especial, los g DE QUITO ‘a
programas relacionados con pedagogia - o= c
orientados a ensefar los valores i =g~

democraticos a los nifios y jovenes.

Recomienda a los organismos electorales solicitar el apoyo de las instancias del
Estado, las organizaciones de la sociedad civil y otras entidades, asi como la
cooperacion de los partidos politicos.

Estas campanas deben ser de caracter permanente y especialmente dirigidas a la
nifiez y a la juventud asi como resaltar la importancia de los programas de formacion
en valores y actitudes democraticas para la promocion de la participacion ciudadana
y del logro de acuerdos con otras instituciones académicas publicas o privadas que
persigan los mismos objetivos.

Dialoga, redacta y presenta en plenaria.

¢ Qué harias, como docente, para ayudar a fortalecer e impulsar la Educacion para la
vida Democratica en tu aula de clases?
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D. TRIBUNAL ELECTORAL:
ORGANISMO ENCARGADO DE LA
ORGANIZACION POLITICA ELECTORAL

1. TRIBUNAL ELECTORAL

El Tribunal Electoral constituye la maxima autoridad electoral y ejercera las funciones
que le confiere el articulo 143 de la Constitucion Politica, asi como las previstas en su
Ley Organica, siempre que no se contravenga ninguna disposicion de esta Ley
Electoral y se respeten integralmente las garantias del debido proceso de la ley en
cada una de las controversias que se susciten ante el mismo. (Cédigo Electoral de
Panama, articulo 130).

Es importante resaltar que esta institucion se caracteriza por su visién innovadora por
lo que se ha hecho merecedora al Primer Premio Nacional a la innovacion
Gubernamental y el Premio a la Innovacién Tecnoldgica, otorgado por la Autoridad
Nacional para la innovacion Gubernamental.

El Tribunal Electoral de Panama se convirtié en la primera entidad
electoral del mundo en certificarse bajo las Normas de Gestion de
Calidad ISO 9001:2008.

11 Atribuciones

De acuerdo al Titulo 1V, Derechos Politicos, en su Capitulo 3° de nuestra Carta
Magna, se establecen en los Articulos 142 y 143 las atribuciones que la Ley le
confiere privativamente al Tribunal Electoral.

Se establecio al Tribunal Electoral como organismo auténomo e independiente de los
Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial; con privativa competencia para interpretar
y aplicar la Ley Electoral; y para dirigir, vigilar y fiscalizar todas las fases del proceso
electoral, garantizando la libertad, honradez y eficacia del sufragio, promover la
revision de la Ley Electoral posterior a cada evento electoral, con miras a subsanar
las imperfecciones.

1.2  Objetivos que sustentan la existencia del Tribunal Electoral.
Los objetivos, fundamentales que sustentan la existencia del Tribunal Electoral son:
© Garantizar la correcta inscripcion de los hechos vitales como nacimientos,

matrimonios, defunciones, naturalizaciones y demas eventos y actos juridicos
relacionados con el estado civil de las personas.

13
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© Garantizar la expedicién de la cédula de identidad personal.

© Garantizar la libertad, honradez, eficacia del derecho y deber del sufragio a todos

los ciudadanos sin distingo de sexo.

© Planificar, organizar y ejecutar los eventos electorales que requiera la nacion.

1.3

Estructura Interna

1.31 Nivel Politico y Directivo

© Despacho Superior

14

Esta conformada por tres (3) Honorables Magistrados, quienes son los jefes y
responsables directos, del buen funcionamiento del Tribunal Electoral,
designados uno por el Organo Ejecutivo, otro por el Organo Legislativo y el
otro por el Organo Judicial por un periodo de 10 afios.

Los candidatos a Magistrados, no deben pertenecer al 6rgano nominador.
Deben también cumplir con los mismos requisitos que se exigen a los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, los Magistrados son independientes en el ejercicio de sus
funciones y no estan sometidos mas que a la Constitucion y a la Ley; no seran
depuestos ni suspendidos o trasladados en el ejercicio de sus funciones, sino
en los casos y con las formalidades que disponga la Ley.

La Magistratura del Tribunal Electoral es incompatible con toda participacion
en la politica, salvo la emision del voto. Es incompatible con el ejercicio de la
abogacia o del comercio; excepto el de Profesor de Derecho.

Los Magistrados no podran ser detenidos ni arrestados, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente para juzgarlos.

Pleno

La reunion de los Magistrados del Tribunal Electoral constituyen el Pleno, el
cual ejercera sus funciones reglamentarias, administrativas y jurisdiccionales,
por medio de acuerdos, decretos y resoluciones, que se adoptaran por
mayoria de votos de sus integrantes.



Los Magistrados y el Director o la Directora Ejecutiva estan obligados a asistir
al Pleno y podran también asistir a ella los funcionarios y demas personas que
a juicio de los Magistrados deban hacerlo para ilustrar y/o asesorar a los
mismos.

Direccion Ejecutiva Institucional

Una de sus funciones principales es la de asistir a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Pleno, y fungir su director como secretario de la misma
tomando notas y redactando los acuerdos que tomen los Magistrados sobre
los aspectos administrativos especificos del funcionamiento de la Institucion.

1.3.2 Nivel Coordinador
Secretaria General
Entre sus funciones esta autorizar con su firma todas las resoluciones,
exhortos, despachos, diligencias, testimonios y notificaciones que se surtan
ante los Magistrados.

1.3.3 Nivel Asesor, Nivel Fiscalizador y el Nivel Auxiliar de Apoyo
Estan integrados por once direcciones generales y tres unidades
administrativas.

1.34 Nivel Operativo
Es el responsable de la supervisién y seguimiento de los aspectos operativos
en la organizacion, que conlleva al desarrollo de las actividades de la
Institucion, de acuerdo a los lineamientos establecidos por los niveles
superiores.

Forman parte de este nivel las tres (3) Direcciones Nacionales:
1.3.4.1.1 Direccion Nacional de Registro Civil

1.3.4.1.2 Direcciéon Nacional de Cedulacién

1.3.41.3 Direccion Nacional de Organizacion Electoral.

15



1.3.4.1 FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES NACIONALES:

1.3.4.1.1 Direccion Nacional de Registro Civil

a. Efectuar las inscripciones de nacimientos, matrimonios,
defunciones, naturalizaciones y demas hechos y actos juridicos
relacionados con el estado civil de las personas y hacer
anotaciones de los hechos vitales.

— ¢ Qué necesito?
: rmwwawﬂﬂﬁ*ﬁ?’ Proporcionar al funcionario el
T ndmero de inscripcion de
| e T e L T T . . .
e P e R, Aok 0181004 nacimiento del titular (cédula)
e B i o o B s 0 v s i, i (B e G CEHETR Dok L, ,
b s Puroact [ 48 0 el numero de cédula de los
e pa g ). | padres.
.......................................... =1
b. Esta Direccion sera la depositaria de los documentos publicos

relativos al estado civil y la encargada de su custodia y
conservacion, asi como del otorgamiento de copias y anotaciones,

debiendo cumplir las demas funciones que esta ley y otros cuerpos
legales le encomienden.
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1.3.4.1.2 Direcciéon Nacional de Cedulacién

Es la unidad que se encarga de expedir el documento unico o cédula de identidad
personal. Cuando los nacionales lleguen a la mayoria de edad (18 afios) se convierten
en ciudadanos. Por ley, la cédula es el unico documento de identidad que se reconoce
y se utiliza para las transacciones legales y para ejercer el derecho al voto.

EVOLUCION DE LA CEDULA

Beriaisin o Bemans |
|
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Evolucion de la cédula panamena
Inicios

© 1916 — Con el Codigo Administrativo se introduce la cédula de ciudadania con
fotografia para poder votar. La expedia el Juzgado Municipal de la residencia del
elector y era valida para una eleccion. (Ley 1 de 22 de agosto de 1916).
Administracion del Dr. Belisario Porras.

© 1919 — La cédula confeccionada en papel comun, adquiere vigencia de 8 afos
(Ley No.46 del 24 de marzo de 1919).

© 1925 — Se regresa a la cédula para cada eleccién (Ley No.60 del 31 de marzo de
1925)

Cédula de Librito

© 1934 — Se vuelve a dar caracteres permanentes a la cédula. Se faculta al Registro
Civil para expedirla. (Ley No. 28 del 27 de noviembre de 1934).

© 1946 — Se consagra la obligacion de portar cédula a nivel constitucional, necesario
para identificacion y votacién. (Constitucion Politica del 1 de marzo de 1946).

© 1956 — Reforma constitucional donde se crea el Tribunal Electoral y se le asigna
la responsabilidad de la cedulacion. Se adoptan medidas para proteger el
sufragio: Se prohiben actos que impidan o dificulten al ciudadano obtener o
presentar su cédula. (Actos Legislativos No. 2 del 16 de febrero de 1956 y No. 2
del 24 de octubre de 1956).

Cédula en blanco y negro

© 1957 — Se ordena una cedulacién masiva a todos los ciudadanos y extranjeros.
Se decide tomar las huellas dactilares a cada uno. Se condiciona la expedicion a
una partida de nacimiento en el Registro Civil. Multa de B/.10.00 por retraso de
mas de 3 meses en solicitarla por primera vez y pena de arresto de 1 mes a 6
meses por retenciodn ilegal de cédula (Ley 18 del 29 de enero de 1985).

Cédula a color
© 1973 — Se introduce la cédula con foto a colores. Norma vigente sobre la materia
(Ley No. 108 del 8 de octubre de 1973).

© 1978 — Se le da al Tribunal Electoral, la facultad de disefiar la cédula. (Ley 4 del
10 de febrero de 1978).
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1999 Cédula con imagen del Canal

© Se implementa la confeccion de la nueva cédula digitalizada y cédigo de barra
bidimensional, mas otras medidas de seguridad.

2003 Cédula con imagen de la bandera

© El nuevo documento de identidad personal tiene en su parte frontal la bandera
panamenfa, los nombres y apellidos del titular, numero de cédula, nombre usual,
fecha y lugar de nacimiento, sexo, fecha de expedicion y de expiracion del
documento, y la firma del portador.

© También descansa sobre la bandera nacional, el logo que identifica la celebracion
del centenario de la Republica de Panama. La cédula tiene una vigencia de 10 afos.

© En el reverso se puede apreciar el codigo de barras, la cédula del portador, la firma
del Director General de Cedulacion.

© Posee estrictas medidas de seguridad, entre ellas: un sistema de adhesién que
impide que sea deslaminada, disefio aplicante variable y ultravioleta. (TRIBUNAL
ELECTORAL, 2017)

Requisitos necesarios para solicitar el servicio por primera vez:

© Presentarse a las oficinas del Tribunal Electoral.

© Es gratuita y debe presentar una copia de cédula de la madre o del padre.

© En el caso que tenga cédula juvenil vigente no tiene que traer copia de cédula de
los padres.

Lugar donde se brinda el servicio:
En todas las oficinas regionales o distritales a nivel nacional que tengan el servicio de
triada (fotografia).
REPUBLICA DE PANAMA

La expedicion de cédula se realiza LU
utilizando tecnologia de punta, ademas
se realiza la expedicion de cédulas de
, . . Kimberly Michelle
identidad personal de manera optativa,

. , . . Combe Gonzalez .
a menores de 18 anos (cédula juvenil). 8-1131-1697

m No Firma

', i CEDULA JUVENIL
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La Cédula de Identidad, es el documento oficial, que acredita la ciudadania
de una persona, con la informacion particular, para que se identifique y
pueda ejercer sus derechos ciudadanos, entre ellos el de votar.

En resumen, vemos una relacion cronoldgica entre los procesos que se realizan en
las direcciones de Registro Civil, Cedulacion y Organizacién Electoral. Debo estar
inscrito en el Registro Civil, para obtener mi documento de identidad en Cedulacién
y en consecuencia, aparecer en el registro electoral en Organizacion Electoral, que
es lo que me permitira mis derechos ciudadanos.

1.3.4.1.3 Direccion Nacional de Organizacién Electoral

Actualizar y depurar el Registro Electoral.

Organizar, dirigir y fiscalizar el registro electoral.

Nombrar los miembros de las Corporaciones Electorales.

Inscripcion y renuncia de adherentes de partidos politicos.
Cartografia electoral.

Capacitacion a funcionarios electorales y a docentes en el programa de
Educacion Civica Electoral.

~® o0 T O

Es responsabilidad de todos los funcionarios del Tribunal Electoral de
Panama ejecutar con responsabilidad todas aquellas tareas
tendientes a lograr el éxito y transparencia del proceso electoral.

.,

1.3.5. Nivel Ejecutor

Son aquellas unidades administrativas que ponen en ejecucién las actividades y
tareas de la organizacion, establecidas por las instancias superiores.

Nuestra Institucion esta conformada por las Direcciones Nacionales de Registro
Civil, Cedulacion y Organizacion Electoral, con las correspondientes unidades
administrativas de apoyo financiero, de fiscalizacion y de tecnologia.

Operativamente la conforman las Direcciones Regionales y Distritales de Registro
Civil, Cedulacion y Organizacion Electoral en todo el pais.

El Tribunal Electoral tiene oficinas en todos los distritos y comarcas del pais.
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De lo anterior es facil entender que nuestra Institucion controla de una u otra forma la
informacion, que consideramos vital para el desarrollo de los procesos electorales.

Desde el punto de vista cronoldgico, iniciamos con:

La inscripcién del nacimiento de la persona o su inscripcion como nacional de acuerdo a
las normas constitucionales.

Al llegar a la mayoria de edad (18 afios) obtiene su documento de identidad personal
(cédula).

Al momento de expedir la cédula de identidad, el ciudadano es incluido de manera
automatica en el registro electoral, en un centro de votacién y circunscripcion electoral,
determinado por su residencia y que es donde debera ejercer el sufragio.

Los Directores Regionales de Registro Civil estan facultados para realizar
matrimonios de acuerdo al Articulo 51 de la Ley 31 de 25 de julio de 2006.

4 5. ’ ‘ f 4
Forme 3 grupos de 5 6 6 integrantes.
Seleccione una Direccion Nacional del Tribunal Electoral.
Realice un resumen de la Direccion escogida por los integrantes del grupo.
Escoja 1 representante por grupo que expondra sobre la Direccién escogida.

El facilitador hara una sintesis final de cada tema desarrollado en relacién a los
aspectos mas importantes.

abhoonN-=

E. FISCALIA GENERAL ELECTORAL
1. Antecedentes historicos

La ley 89 de 1904, crea un esquema para
la celebraciéon de elecciones pero no
hace alusion a un ente especifico de
investigacion de delitos electorales. Ni la
Constitucion de 1941, ni la de 1946, se
refieren a un 6rgano especializado para
investigar los delitos.
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En 1972, con el propdsito de reglamentar las elecciones de ese afo, se dicta el
Decreto de Gabinete 2 de13 de enero de 1972, por el cual se adopté el estatuto de
las elecciones populares de 1972, se tipifican delitos electorales y se crea la Fiscalia
Electoral.

Con las Reformas Constitucionales de 1983, se introducen modificaciones a la
Fiscalia Electoral dandole el caracter de agencia de instruccion.

En el Acto Legislativo 1 de 2004, en el Titulo IV “Derecho Politico”, Capitulo 3°,
Articulo 144 de la Constitucion se le denomina Fiscalia General Electoral.

En principio este novedoso organismo electoral funcionaba como parte integral del
Tribunal Electoral, con el propdsito de brindar una atencion a los delitos y las faltas
electorales. Sin enbargo, mediante la Ley 5 del 9 de marzo de 2016, se establece en
su articulo 1 que la Fiscalia Electoral no esta subordinada al Tribunal Electoral, toda
vez que ambas y de manera independiente tienen mandato y jurisdiccion en todo el
territorio nacional.

Asi mismo, el articulo 12 de la Ley 4 del 19 de febrero de 1978, solo vigente para la
Fiscalia Electoral, indica en su articulo 25 que el fiscal electoral y su suplente seran
nombrado por el Organo Ejecutivo, sujeto a la aprobacion del Organo Legislativo por
un periodo de 10 anos; igualmente, en su articulo 29, indica que el fiscal electoral
tendra las mismas incompatibilidades y prerrogativas que las de los agentes del
Ministerio y en lo referente a impedimentos y recusaciones, se aplicara el Cdédigo
Judicial en lo que sea pertinente.

La Fiscalia General Electoral es coadyuvante en el ejercicio de las atribuciones
jurisdiccionales del Tribunal Electoral, sin perjuicio de su autonomia administrativa y
presupuestaria.

2. Funciones

Las funciones o atribuciones de la Fiscalia General Electoral estan
expresamente senaladas en la Constitucion en el Titulo 1V, sobre Derechos Politicos,
Capitulo 3°, Articulo 144 y en la Ley Organica del Tribunal Electoral, es decirla Ley 5 del
9 de marzo de 2016. De lo anterior se desprende que la Fiscalia General Electoral tiene
funciones de caracter constitucional y de caracter legal, veamos cada una de ellas:
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Funciones de caracter constitucional

Salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas.

Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos en lo que respecta a los
derechos y deberes politicos electorales.

Perseguir los delitos y contravenciones electorales

Ejercer las demas funciones que sefale la Ley.

2.2 Funciones de caracter legal

Representa los intereses de la sociedad en todos los asuntos de conocimiento
del Tribunal Electoral y emite concepto en cualquier reclamacion o recursos
que se tramiten ante dicha corporacion.

Perseguir los delitos y faltas electorales mediante el ejercicio de las acciones
derivadas de los mismos ante el Tribunal Electoral y sus dependencias.

En consecuencia el Fiscal General Electoral realizara todas las diligencias de
instruccidn necesarias para investigar los hechos punibles y la responsabilidad
de sus autores con iguales facultades que las inherentes a los agentes del
Ministerio Publico.

Terminado el sumario, el Fiscal General Electoral lo remitira con la Vista Fiscal
al Tribunal Electoral.

JURISDICCION PENAL ELECTORAL

En la Republica de Panama habra tres Distritos Jurisdiccionales:

© EI Primer Distrito Jurisdiccional integrado por las provincias de Panama,
Panama Oeste, Darién y Colon y las comarcas de Guna Yala, Guna de Wargandi,
Guna de Madungandi y Embera Wounaan.

© EIl Segundo Distrito Jurisdiccional integrado por las provincias de Coclé,
Herrera, Los Santos y Veraguas.

© EI Tercer Distrito Jurisdiccional integrado por las provincias de Chiriqui y
Bocas del Toro y la comarca Ngabe - Buglé.
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En cada distrito jurisdiccional habra juzgados de juicio y de garantias penales
electorales, permanentes o temporales, que determine el Pleno del Tribunal Electoral,
justificados con base en la necesidad del servicio.

En ejercicio de esta facultad, el Pleno del Tribunal Electoral creara y determinara la
nomenclatura de los juzgados penales electorales y requerira las partidas.

Cada juzgado de juicio y de garantias penal electoral estara a cargo de un juez
principal y su respectivo suplente, quienes seran designados por el Pleno del Tribunal
Electoral sin periodo fijo, gozaran de estabilidad en el cargo y solo podran ser
removidos por causas expresamente previstas en la Ley de Carrera Electoral.

Los jueces Penales Electorales conoceran, en primera instancia, de todos los
procesos por delitos electorales cometidos en su jurisdiccidn, y sus fallos seran
apelables ante el Tribunal Electoral.

Mientras no exista la carrera electoral que garantice a los jueces su estabilidad,
para su remocion sera necesario el voto unanime de los tres magistrados.

Los suplentes llenaran las faltas temporales y absolutas de los principales, mientras
se llenen las vacantes. Esta norma sera aplicable a los jueces de cumplimiento
penales electorales. En el presupuesto de funcionamiento de la Institucion.

Actividad 5

COMPARTE TU OPINION
Como ciudadano, conocedor que se esta cometiendo un delito o falta electoral,
¢ Qué posicion tomarias?

G. REFORMAS ELECTORALES

Son iniciativas adscritas administrativamente al Tribunal Electoral; y desde su
reorganizacion en 1990, se han aprobado siete leyes para lograr reformas integrales
al sistema Electoral Panamefo. Esto sucede cada cinco afnos.

Filosofia: Nuestra filosofia descansa en el principio de que los temas calientes hay

que discutirlos en momentos frios, es decir, lo mas alejados de los procesos
electorales.
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Esto no solo garantiza una discusion mas objetiva, sino que le da mas estabilidad y
garantia a las reglas electorales, evitando cambios de ultima hora y sorpresas que
manchen la transparencia de las elecciones.

1. Caracteristicas de los procesos de las Reformas Electorales en Panama
Los procesos de reforma electoral en Panama, se han caracterizado por lo siguiente:

1.1. Iniciativa:
Desde la reorganizacion del Tribunal Electoral de Panama en 1990, la iniciativa
de las reformas electorales ha radicado siempre en el Tribunal Electoral.

1.2. Mecanismo:
El Tribunal Electoral mediante Decreto invita a participar a todos los partidos
politicos constituidos y en formacién, a la sociedad civil, a los Organos
Ejecutivo, Judicial, y a la Fiscalia General Electoral. A pesar que todos tienen
derecho a voz, solamente, los partidos politicos constituidos tienen derecho a
voz y voto. El Tribunal Electoral vota exclusivamente en caso de empate.

1.3. Duracioén:
Las comisiones de reforma electoral son de naturaleza ad-honoren, y trabajan
aproximadamente un ano.

1.4  Oportunidad:
A los seis meses de cada proceso electoral, el Tribunal Electoral procede a
expedir un decreto creando e instalando la respectiva Comision de Reforma
Electoral.

2. Reformas Electorales Realizadas

2.1 Reforma Electoral del 92
Se tratd de una reforma puntual y se llevé a cabo mediante la Ley 22 de 30 de
octubre de 1992, previa al referéndum constitucional del 15 de noviembre de
1992, con el fin de obligar a todas las entidades del Estado a poner a
disposicion del Tribunal Electoral, 48 horas antes de las elecciones, todos sus
vehiculos, naves, aeronaves y equipos de comunicacion requeridos para la
logistica electoral.
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2.2

Ademas, con esta Ley se creo el Cuerpo de Delegados Electorales, que reune
a ciudadanos voluntarios dispuestos a asistir al Tribunal Electoral, como
amigables componedores en los conflictos que surjan entre los partidos
politicos y candidatos, y entre éstos y las autoridades; una de las mejores
medicinas preventivas para asegurar la paz y la buena salud de los procesos
electorales.

Reforma Electoral del 93

La segunda reforma se dio mediante Ley 17 de 30 de junio de 1993, de cara a las
elecciones del 8 de mayo de 1994, y podemos destacar los siguientes cambios:

1.
2.

2.3

La boleta unica de votacién por tipo de eleccion.

Que en las mesas de votacion solamente tienen derecho a voz y voto los
funcionarios nombrados por el Tribunal Electoral (los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes tienen derecho a voz).

Se incrementd de cuatro a seis meses el plazo que tienen los funcionarios
publicos con mando y jurisdiccion, para renunciar a sus cargos si aspiran a un
puesto de eleccion popular.

Que los alcaldes fuesen elegidos por el voto popular, en lugar de ser
designados

La eliminacion del derecho del Tribunal Electoral de decretar de oficio la
nulidad de las elecciones, como ocurrié en 1989.

El traspaso de la Fuerza Publica al Tribunal Electoral, desde seis dias antes de
las elecciones y hasta la proclamacion del nuevo presidente y vicepresidentes.
Se modificé la férmula de la representacion proporcional en los circuitos
plurinominales (donde se elige a dos 0 mas candidatos).

Reforma Electoral del 97

La reforma electoral fue aprobada mediante Ley 22 de 14 de julio de 1997; Gaceta
Oficial 23,332 con miras al proceso electoral de 1999.
Los principales cambios introducidos fueron:

1.

26

Se establecen las elecciones primarias, a lo interno de los partidos, para las
postulaciones presidenciales.

Se aprobd el subsidio estatal a los partidos politicos y a los candidatos
independientes, a base de asignar el 1% de los ingresos corrientes del
gobierno central.

Los votos de los suplentes de legisladores y concejales corren la misma
suerte que el principal con el que se postulo.

Se introdujo la eleccién de diputados al Parlamento Centroamericano
(PARLACEN).



10.

11.

12.

13.

14.

24

Se obligo a los partidos politicos a que en sus elecciones internas, las listas de
candidatos que aspiran a cargos de eleccion popular o a un cargo dentro del
partido, estén integradas por un minimo de 30% de mujeres.

Se aprobaron normas en materia de propaganda electoral.

Se reglamenté el tema de las encuestas de preferencias politicas, prohibiendo
la divulgacion de las mismas dentro de los diez dias anteriores a las
elecciones.

Se cre6 un Consejo Nacional de Partidos Politicos como un o6rgano
permanente de consulta del Tribunal Electoral.

Se aprobaron normas para facilitar la inscripcion de adherentes a los partidos
politicos en formacion.

Se aprobd la contabilizacién de los votos en blanco de manera separada a
los votos nulos.

Se introdujeron normas para agilizar los tramites en las impugnaciones de
postulaciones y proclamaciones.

En materia penal electoral, se reclasificaron todos los delitos y faltas
Electorales, se aumento la pena minima en casi todos los delitos y la maxima
en algunos, los términos para la prescripcion se redujeron y se despenalizaron
ciertos delitos para convertirlos en faltas administrativas.

Se adoptaron algunas medidas administrativas para fortalecer la autonomia
del Tribunal Electoral.

Se contempld la posibilidad del voto en el extranjero a partir del 2004 sélo
para presidente y vicepresidentes, siempre que se haya pasado una ley
expresa regulando el procedimiento, previo estudio que al efecto hara el
Tribunal Electoral.

Reforma Electoral de 2002

Fue aprobada mediante la Ley 60 de 17 de diciembre de 2002. Gaceta Oficial 24,
705 de 23 de diciembre de 2002.

Los principales cambios aprobados fueron:

Residencia electoral.

Se establece que cuando el ciudadano declare su cambio de residencia de un
corregimiento a otro, tendra que realizarlo ante el funcionario de la oficina
distrital del Tribunal Electoral que corresponda al corregimiento de la nueva
residencia.
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Cierre del Padron Electoral preliminar.

La supervision de tramites de cambios de residencia en el Registro Electoral
de cara a una eleccion, que antes de la reforma se producia seis meses y
medio antes de las elecciones generales, se ha ampliado al 30 de abril del afo
anterior a las mismas, es decir, se amplia a un ano. Se establecen fechas
certeras en lo que respecta al Padron, lo cual se hacia anteriormente via
decreto.

Porcentaje requerido para la formacion y extincion de partidos politicos.
Se reduce del 5% al 4% el porcentaje de votos obtenidos en la anterior
eleccion, necesarios para inscribir un partido politico, para favorecer la
participacion de nuevos partidos y para flexibilizar su subsistencia en los
futuros procesos electorales.

Inscripcion de adherentes.

El Tribunal Electoral podra suspender las inscripciones de adherentes o
miembros, en partidos politicos en formacion o legalmente constituidos,
durante los afos en que se celebren elecciones generales o consultas
populares.

Creacién de juntas circuitales de escrutinio para presidente, separadas
de las de Legisladores.

Se crean juntas Circuitales especialmente para el escrutinio de la eleccién de
presidente, separadas de las de legisladores. (Hoy dia diputado)

Reduccidén de funcionarios electorales en las corporaciones Electorales.
Se reduce el numero de funcionarios del Tribunal Electoral en las
Corporaciones Electorales, al establecerse que al Tribunal Electoral le
corresponde determinar el numero de suplentes que actuaran en dichas
corporaciones.

Subsidio electoral.

Los saldos del subsidio pre-electoral que no utilicen los partidos politicos,
pasaran al subsidio post-electoral. Se adicion6 ademas, que los dineros
provenientes del subsidio y los bienes adquiridos con él, no podran ser objeto
de secuestro o embargo.



10.

1.

12.

13.

Propaganda electoral.

Se establece que los partidos politicos y candidatos tendran derecho a
contratar propaganda electoral bajo los principios de no discriminacion e
igualdad de oportunidades y condiciones

Las empresas publicitarias y de comunicacién social deben suministrar al
Tribunal Electoral y a la Fiscalia Electoral, en un término no mayor de 3 dias,
informacion que se les solicite sobre propaganda electoral. El Tribunal
Electoral tiene la facultad de suspender provisionalmente la propaganda que
ha sido demandada.

Origen de los fondos de campaiias y prohibiciones.

Se establece la obligatoriedad de los partidos politicos y candidatos a registrar
las contribuciones privadas que reciban, tanto para su funcionamiento como
para campafas, aunque dicha informacién no podra ser divulgada por el
Tribunal Electoral.

Postulacion de candidatos.

Eliminacion de las primarias obligatorias para la postulacion del candidato a
Presidente de la Republica; y la eliminacién de la reforma propuesta que exigia
la votacion secreta en cualquier mecanismo de postulaciéon de candidatos a
cargos de eleccion popular dentro de los partidos. Estos dos cambios fueron
propuestos por el Organo Ejecutivo.

Apertura de listas de candidatos en los circuitos plurinominales.

Se abrié el compas para que las listas de candidatos no tengan que ser
idénticas, por lo que en los circuitos plurinominales, dos 0 mas partidos podran
postular candidatos comunes a legislador y éstos competiran en su partido
para el cociente, medio cociente y residuo, pero en el partido aliado sdlo lo
haran para el residuo.

Incremento de votantes por mesa.

Se elimina el tope que tenia el Cédigo Electoral de 500 votantes por mesa y se
deja al criterio del Tribunal Electoral, previa consulta con el Consejo Nacional
de Partidos Politicos.

Centro de votacion.

Las escuelas particulares podran ser escogidas por el Tribunal Electoral como
centros de votacion y sera responsabilidad del Tribunal Electoral la limpieza de
las mismas.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Agilizar el proceso de escrutinio y simplificar la confeccion de las actas.
Para la confeccidén de las actas, se eliminaron los requisitos de estampar la
huella digital y colocar la direccién de las personas que deben firmar el acta.
También se da la opcion de que las actas puedan elaborarse no solamente
manualmente, sino también, usando medios tecnolégicos modernos.

Tema de género.

Se mantuvo la propuesta de que del monto del subsidio estatal que reciben los
partidos politicos para Capacitacion, un 10% lo deben dedicar a la
capacitacion del género femenino.

Compensacion a funcionarios electorales y miembros de las
corporaciones electorales.

Se reconocera el derecho de compensacion de dos y tres dias libres
remunerados a quienes actien como miembros de las mesas de votacion y
juntas de escrutinio, respectivamente, ademas, de los dias en que ejerzan sus
funciones.

Integracién de la Asamblea Legislativa.

Se adoptaron medidas para impedir el crecimiento innecesario de la Asamblea
Legislativa al eliminar el legislador del circuito 4.4 en Chiriqui y el del 1.2 en
Bocas del Toro, toda vez que eran areas indigenas y en virtud de la ley de la
Comarca Ngabe, ésta elegira sus propios legisladores.

Hora de inicio de la votacion.
Se elimind la posibilidad de iniciar las votaciones antes de las siete de la
manana (7:00 a.m.)

Decreto reglamentario de las elecciones.
Se promulgara en el Boletin Electoral, por lo menos un afo antes de las
elecciones en lugar de 6 meses antes como decia el Cddigo Electoral.

Sistema de Transmision Extraoficial de Resultados.

Se incorpora en la legislacion, la reglamentaciéon adoptada por el Tribunal
Electoral para acelerar el sistema de transmision extraoficial de resultados
(TER) con el fin de brindar rapidamente informacion de los resultados de la
Eleccion Presidencial y la de legisladores, por lo menos a nivel de partidos.



2.5

Los candidatos presidenciales a ser representados en los centros de
captacion, los miembros del Consejo Nacional de Partidos y un representante
de la Sociedad Civil, a sus costas, podran conectarse en linea a la base de
datos.

Reforma Electoral de 2006

Establecida por medio de la Ley 60 de 29 de diciembre de 2006, y publicada en la
Gaceta Oficial 25,702 de 29 de diciembre de 2006.
Algunas de ellas son:

1.

Se prohibe:
El uso indebido de los simbolos del Tribunal Electoral y los de la Fiscalia
General Electoral.

Libre postulacién para el cargo de diputado.

Todos los ciudadanos gozan del derecho a postularse libremente como
candidatos a Diputado, a Alcalde, a Concejal y a Representante de
Corregimiento, asi como a suplente, siempre que reunan los requisitos para
dichos cargo.

Concepto de Residencia Electoral
Para todos los fines electorales, por residencia electoral del elector se
entendera el lugar donde se reside habitualmente.

Votos en el extranjero

Los ciudadanos panamefos residentes en el extranjero, también podran
ejercer el sufragio en el pais donde residen, pero soélo para el cargo de
Presidente y Vicepresidente de la Republica. A tal efecto, deberan inscribirse
en el Registro de Electores Residentes en el Exterior.

Votacion en una mesa distinta a la que le corresponde.

Los representantes de los partidos politicos y de los candidatos de libre
postulacion en las juntas de escrutinio y en las mesas de votacion.

Los funcionarios y los supervisores e inspectores electorales.

Los servidores del Tribunal Electoral y de la Fiscalia General Electoral que
estén de servicio el dia de las elecciones.

Los funcionarios del Ministerio Publico comisionados para la investigacion de
delitos electorales.

Los miembros de la Fuerza Publica, del Sistema Nacional de Proteccién Civil
o de las Instituciones de Bomberos, que cuiden las mesas de votacion, que no
hayan votado en la mesa que les corresponde segun el Padron Electoral,
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podran depositar su voto en la mesa donde ejerzan sus funciones o en una
ubicada en el lugar donde se encuentran por razén de su cargo, al final de la
votacion, unicamente para Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Exclusion de ciudadanos del Padréon Electoral:

El Tribunal Electoral excluira del Padron Electoral, previa publicacion, a los
ciudadanos que no hayan ejercido el derecho al sufragio en tres consultas
populares consecutivas y, que en ese periodo, no hayan hecho ningun tramite
ante las dependencias del Tribunal Electoral.

No obstante, el ciudadano asi excluido podra solicitarle al Tribunal Electoral su
reinscripcion, antes del cierre del Padron Electoral Preliminar.

Esta norma es de orden publico y tiene efectos retroactivos.

Limitaciones para los servidores publicos que se postulen como
candidatos a un puesto de eleccién popular.
No podra ser designada ni ejercer mientras mantenga su postulacion.

Publicacion del Boletin Electoral

Se hara también a través del sitio de Internet del Tribunal Electoral.

Los interesados podran imprimir, por sus propios medios, copias de los
ejemplares del Boletin Electoral obtenidos por internet, y solicitar su
autenticacion ante la Secretaria General o ante las Direcciones Regionales del
Tribunal Electoral.

Requisitos para ejercer la libre postulacién a diputado de la Republica.
Sera necesario el cumplimiento de los requisitos establecidos; entre otros:

El aspirante presentara solicitud de postulacion debidamente firmada; ademas
acompanada de las firmas de un numero de ciudadanos equivalente, por lo
menos, al diez por ciento (10%) del total de adherentes necesarios para la
candidatura.

Obtener en el circuito un minimo de cuatro por ciento (4%) de adherentes a la
candidatura, conforme al total de votos validos emitidos en la ultima eleccion
segun el cargo al que aspira.

Solo podran ser firmantes o adherentes, segun el caso, a las candidaturas de
libre postulacion para diputado, los electores no inscritos en partido politico.

Juntas Comunales de Escrutinio

En los corregimientos donde sdlo funciona una mesa de votacién, los
miembros de la mesa proclamaran el resultado de la eleccién del
Representante de Corregimiento, obviandose la existencia de una Junta
Comunal de Escrutinio.



2.6

Reforma Electoral de 2017

Establecida por medio de la Ley 29 de 29 de mayo de 2017, y publicada en la Gaceta
Oficial No. 28289-A del 30 de mayo de 2017.

Principios que inspiraron la reforma de 2017

o)

o)
o]
o]

Equidad
Transparencia
Rendicién de cuentas
Justicia

RESUMEN DE LOS TEMAS NUEVOS QUE SE INTRODUCEN EN LA REFORMA

1.

ok own

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Solo se puede hacer campafna 60 dias antes de las elecciones y 45 antes de
las primarias.

Hay Topes al gasto de campafia.

Hay topes a la suma que pueden contribuir los donantes.

Hay tope al gasto para las primarias

Los candidatos que deben abrir cuentas de banco Unicas para manejar sus
ingresos y gastos, sujetas a la auditoria del Tribunal Electoral.

Deben rendir un informe de sus ingresos y gastos, y el origen de sus
contribuciones sera publico.

El excederse de los topes es causal de nulidad de la eleccidn y proclamacion.
Hay limitaciones al uso de los medios de comunicacion para hacer
propaganda.

El financiamiento publico preelectoral juega un mayor rol ahora que las
nominas presidenciales solo pueden usar los medios de comunicacion con el
financiamiento publico, y los demas candidatos solo pueden invertir en los
medios hasta el 30% de su tope.

Hay descuentos para la propaganda electoral en la television y radio.

Se facilita la formaciéon de partidos y participacion de candidatos de libre
postulacion al bajar de 4% a 2% las firmas requeridas.

Se facilita la subsistencia de los partidos al bajar de 4% a 2% los votos
requeridos.

Se aumenta el financiamiento publico a los candidatos de libre postulacién de
B/.0.50 a un estimado de B/.7.00 por adherente.

Se prohibe la publicidad estatal 3 meses antes de las elecciones.

Hay limitaciones en la participacién de pre-candidatos y candidatos en los
actos de inauguracion de obras publicas, excepto para los que tienen cargos
de eleccion.

El Tribunal Electoral reglamentara, organizara y financiara las elecciones
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17.
18.

19.

34

internas partidarias y las primarias.

Se introduce el voto adelantado en el territorio nacional.

Se mejora la distribucion de las curules en las circunscripciones
plurinominales.

Los candidatos postulados para presidente y vicepresidente de la Republica,
diputados al Parlamento Centroamericano, diputados de la Republica,
alcaldes, concejales y representantes de corregimiento se haran por los
partidos politicos reconocidos o mediante libre postulacion.

Con el propésito de promover el voto informado, al momento de la
presentacion de cada postulacion, los candidatos adjuntaran una declaracion

jurada que contendra su hoja de vida y propuesta politica, que seran
publicadas por el Tribunal Electoral en su pagina electronica

Actividad 6

¢En qué principios se inspira la ley 29 de la reforma de 20177

¢En qué tiempo se puede hacer campana segun la reforma electoral del
29 de mayo de 20177




4aaa§ 57

A ti como docente se te pide que:

1. Leas y analices la siguiente oracion
APATA TODOS
LA HACEMOS »

Redactes

¢, Como contribuyes a la construccion de la Patria?
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Anexo
CONVENIO DE ASISTENCIA EN EDUCACION CiVICA ELECTORAL

ENTRE EL TRIBUNAL ELECTORAL Y EL MINISTERIO DE EDUCACION

Entre los suscritos, a saber: ERASMO PINILLA C., panamefio, mayor de edad,
portador de la cédula de identidad personal 7-81.78, en su condicion de
Presidente y Representante Legal del TRIBUNAL ELECTORAL, quien en lo
sucesivo se denominara EL TRIBUNAL, por una parte; y por la otra, LUCY
MOLINAR, panamena, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad
personal 3.77.664, en su condicion de Ministra y Representante Legal del
MINISTERIO DE EDUCACION y quien en adelante se denominara EL
MINISTERIO; acuerdan suscribir el presente Convenio sobre Asistencia en
Educacion Civica Electoral, bajo los siguientes términos:

CONSIDERANDO

Que EL TRIBUNAL Y EL MINISTERIO, se encuentran comprometidos en la
formacion de una verdadera cultura democratica en los futuros ciudadanos del
pais, con el fin de concienciar a la comunidad educativa, en lo referente al
ejercicio efectivo y consciente de los deberes y derechos politicos.

Que en atencion a lo anterior, el 26 de diciembre de 1995, EL TRIBUNAL Y EL
MINISTERIO suscribieron un Convenio de Asistencia en Educacion Civica
Electoral fundamentados en la aprobacion de la Ley 34 del 6 de julio de 1995, que
modifico la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, que en su capitulo segundo
incluye los derechos humanos como eje transversal de la nueva propuesta
curricular, permitiendo a nivel formal, la vigencia de la Educacién Civica Electoral.

Que en virtud de que se han cumplido casi que en su totalidad los objetivos
contenidos en el referido convenio, asi como los incluidos en las Adendas 1 de 14
de agosto de 2003 y 2 de 15 de julio de 2008, se hace necesario actualizar y
agregar nuevos objetivos sobre todo si tomamos en consideracién que la
Direccion Nacional de Curriculum se encuentra en la etapa de consulta del
Proyecto de Transformacion Curricular de la Educacién Media, por lo que se
considera conveniente y oportuno que la Comisidon Técnica Interinstitucional
participe en dicha consulta a fin de incorporar los objetivos de este Programa, en
los planes de estudio de este nivel.



Que con la incorporacion de los objetivos del Programa de Educacion Civica Electoral
en los planes de estudio de la Educaciéon Media, se permitira la continuacion en la
formacion de los estudiantes que finalizan los planes de estudio de la Educacién
Basica General y evitara que se genere un vacio que impida que los estudiantes
internalicen los valores de honestidad, responsabilidad y tolerancia, entre otros
valores de especial interés para la formacion de una cultura de paz.

Que entre los objetivos que se pretenden abarcar con este convenio, ademas de la
inclusion de los que corresponden al Programa de Educacion Civica Electoral en los
planes de estudio de la Educacion Media Académica, Profesional y Técnica, estan la
traduccion de los Mdédulos de Educacion Civica Electoral a la lengua indigena y la
confeccién de nuevos materiales de trabajo para los estudiantes por parte de la
Direccion de Curriculum y Tecnologia Educativa.

Que tomando en cuenta lo anterior, es necesaria la suscripcién de un nuevo y unico
convenio, que subrogue el original e incorpore los nuevos objetivos, para entonces
actualizarlo con la nueva organizacién administrativa que presenta el Ministerio de
Educacion.

ACUERDAN

ARTICULO PRIMERO DE LOS OBJETIVOS. Los objetivos del Programa Educacion

Civica Electoral son:

1. Reconocer el papel protagdénico del organismo electoral panamefio en los
proyectos de educacion para la vida en democracia y su legitimidad como
rector de los procesos electorales.

2. Promover el conocimiento y la practica responsable de los derechos y deberes
individuales, politicos y sociales para favorecer la convivencia pacifica en un
sistema democratico.

3. Valorar la importancia de la participacion ciudadana en el afianzamiento de la
democracia, considerandola como una de las prioridades para su
sostenimiento.

4. Consolidar la participacién ciudadana a través del conocimiento de las
organizaciones politicas y su funcionamiento, que permita la formacion de un
juicio critico de las instituciones, los procesos y el actuar politico.

5. Demostrar adhesion a los mas elevados valores de la humanidad a través del
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conocimiento de los hechos histéricos que han influido en el desarrollo integral
de los pueblos.

6. Infundir el conocimiento y la practica del proceso electoral que garantice
recoger la voluntad popular en un marco de certeza, legalidad, independencia
e imparcialidad.

7. Cooperar con EL MINISTERIO en la implementacién de los Gobiernos
Estudiantiles, como organismos de caracter social con fines culturales y sin
vinculacion alguna a los partidos politicos existentes.

8. Cooperar con EL MINISTERIO en la organizacion de las elecciones de los
miembros de la Comunidades Educativas escolares.

ARTICULO SEGUNDO DE LA COMISION TECNICA INTERINSTITUCIONAL.
Establecer la Comisiéon Técnica interinstitucional de Educacion Civica Electoral,
conformada por funcionarios del EL TRIBUNAL y de EL MINISTERIO, representado
por la Direcciéon General de Educacién y sus respectivas areas curriculares, tales
como: las Direcciones Nacionales de Educacién Basica General, Educacion Inicial,
Educacion Particular, Educacion de Jovenes y Adultos, Educacion Superior, ademas
de las Direcciones Nacionales de Curriculum y Tecnologia Educativa, Formacién y
Perfeccionamiento Profesional, Asuntos Estudiantiles, Educacion Media Académica,
Profesional y Técnica e Intercultural Bilingle y por parte de EL TRIBUNAL
ELECTORAL; el Departamento de Capacitacion de la Direccién Nacional de
Direccion Nacional de Organizacion Electoral.

1. Paragrafo: Los representantes de EL MINISTERIO seran designados mediante
Resuelto.

ARTICULO TERCERO: FUNCIONES DE LA COMISION TECNICA. Son funciones
de la Comision Técnica Interinstitucional, las siguientes:

1. Mantener en constante actualizacién los Modulos de Educaciéon Civica
Electoral de modo que sean siempre una herramienta de manejo facil y
efectivo por parte de sus usuarios y que su contenido esté acorde con la
actualidad nacional.

2. Continuar permanentemente con la revision del Cartel de Alcance y Secuencia
para identificar los objetivos de la curricula que conllevan el desarrollo de los
contenidos del Programa de Educacion Civica Electoral en los programas de
la educacion panamena.

3. Capacitar permanentemente al docente de Educacion Basica General, de
Educacién Media Académica y de Profesional y Técnica que imparten las
asignaturas de Ciencias Sociales, Civica, Problemas Politicos y Socio-
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Econdémicos de Panama y Gobierno, al igual que realizar jornadas de
actualizacion a los docentes que se han capacitado en afos anteriores. Ambas
acciones se ejecutaran al principio del afio escolar y de acuerdo a las fechas
de capacitacion que defina EL MINISTERIO.

4. Ofrecer capacitacion en Educacién Civica Electoral a los estudiantes
graduandos de la Escuela Normal Superior Juan Demdstenes Arosemena,
como complemento para su formacién docente.

5. Capacitar a los docentes de Educacion de Jovenes y Adultos para que
manejen e impartan los contenidos civicos electorales dentro de los programas
correspondientes a este nivel de ensefanza.

6. Brindar un mejor apoyo a los docentes de areas marginadas e indigenas en el
desarrollo del programa Educaciéon Civica Electoral con materiales y
metodologia adecuada, y de ser posible, en las areas indigenas, la utilizacion
de los mddulos traducidos en sus respectivas lenguas maternas.

7. Realizar los seguimientos programados (minimo uno por afo), en todos los
Centros de Basica General, Media Académica y Profesional y Técnica,
incorporados al Programa Educacion Civica Electoral para garantizar la
vigencia del programa y efectividad de la capacitacion que se les imparte.

8. Participar conjuntamente con la Direccién Nacional de Curriculum y Tecnologia
Educativa en lo que respecta a la insercion de los contenidos del Programa de
Educacion Civica Electoral en los planes de estudio de la Educacion Media
Académica y de Profesional y Técnica, y en la revision de los contenidos
curriculares de la Escuela Superior Normal Juan Demdéstenes Arosemena, y
de la Educacién Basica General.

ARTICULO CUARTO: COMPROMISOS DEL TRIBUNAL. EL TRIBUNAL se
compromete a través de su Departamento de Capacitacion de la Direccion Nacional
de Organizacion Electoral a:

1. Capacitar a los docentes a nivel nacional, en coordinacién con la Direccion
Nacional de Formacién y Perfeccionamiento Docente, a fin de que éstos a su
vez, instruyan a los estudiantes en los contenidos de la Educacion Civica
Electoral.

2. Incrementar las asesorias para la formacion de los gobiernos estudiantiles
como organismo importante en el desarrollo afectivo y social del nifio y de la
nifia en la construccidn de la ciudadania, sin vinculacion a la politica partidista,
dando cumplimiento a lo que establece el documento: “Hacia una nueva
escuela en el siglo XXI”, que a la letra dice: “El proceso de eleccion se hara de
acuerdo a lo establecido en el Médulo de Contenidos Electorales para
docentes de Educacion Basica General, Media Académica y Profesional y
Técnica y su respectiva guia en la parte de la Fiesta Electoral.
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3.

4,

7.

Brindar asesoria a los centros educativos que asi lo soliciten para el
establecimiento y seleccion de la comunidad educativa escolar.

Liderizar el desarrollo de los Programas de Educacién Civica Electoral como
una forma 6ptima para educar para la vida en democracia.

. Reglamentar mediante Acuerdo emitido por Sala de Acuerdos, las funciones de

los promotores electorales.

. Remitir a EL MINISTERIO la lista de los docentes que anualmente son

designados como facilitadores.
Reproducir los Médulos de Educacién Civica Electoral.

ARTICULO QUINTO: COMPROMISOS DEL MINISTERIO. EL MINISTERIO se
compromete a:
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1.

Promover el cumplimiento de los objetivos del Programa de Educacion Civica
Electoral y acoger las recomendaciones que a bien tenga la Comisién Técnica
Interinstitucional.

. Designar en cada region educativa a un Coordinador, el cual sera seleccionado

entre los supervisores de zona, y actuara en coordinacion con el Tribunal. Sin
perjuicio del punto anterior, los supervisores de zona, seran los responsables
del seguimiento del Programa de Educacion Civica Electoral, en sus
respectivas zonas de supervision y entregaran los informes requeridos al
coordinador regional del programa.

. Traducir los contenidos de los Mdédulos de Educacién Civica Electoral a la

lengua indigena, a través de la Direccidon Nacional Intercultural Bilingue.

. Participar en la confeccion de nuevos materiales de trabajo para los

estudiantes, por parte de la Direccion de Curriculum y Tecnologia Educativa.
Motivar a los educadores a asistir a las capacitaciones que brinda
EL TRIBUNAL.

. Permitir que los estudiantes de educaciéon media participen como promotores

electorales en los centros de votacién que funcionen con motivo de las
elecciones generales o de cualquier otra consulta popular.

. Reconocer como labor social, las horas trabajadas por los estudiantes

designados como promotores electorales.

. Mantener la Semana de la Educacion Civica Electoral, la cual debera

celebrarse la Ultima semana de abril de cada aro.

. Reconocer un (1) punto a los docentes que EL TRIBUNAL designe como

facilitadores del Programa de Educacion Civica Electoral, hasta un maximo de
cinco (5) puntos.

10.Que los directores de lo centros educativos, cuyos estudiantes participen



como promotores electorales, designen a un docente, que preferiblemente sea
miembro de la Comisién de Servicio Social del centro educativo, para que
colabore con EL TRIBUNAL en la coordinacién de estas actividades.

ARTICULO SEXTO: ACTIVIDADES: Para la ejecucion de este Convenio EL
TRIBUNAL y EL MINISTERIO desarrollaran conjuntamente actividades, tales como:
seminarios, concursos de oratoria, redaccion y pintura, asi como otras acciones
tendientes a continuar creando conciencia civica y democratica, en todos los eventos
de seleccidén donde participen los estudiantes.

ARTICULO SEPTIMO: FINANCIAMIENTO. EL TRIBUNAL Y EL MINISTERIO se
comprometen a cumplir con sus compromisos adquiridos en este proyecto.

ARTICULO OCTAVO: VIGENCIA, El presente CONVENIO regira desde la fecha de
su firma y estara vigente por un periodo indefinido, salvo que una de LAS PARTES
decida modificarlo, agregarle adendas o suspender su participacion o dar por
terminados sus compromisos; en los ultimos dos casos, la parte interesada debera
notificarlo con tres (3) meses de antelacion.

ARTICULO NOVENO: SUBROGRACION TOTAL DE CONVENIO PREVIO. Este
CONVENIO deja sin efecto el convenio previamente suscrito el 26 de diciembre de
1995, asi como las Adendas 1 de 14 de agosto de 2003 y 2 de 15 de julio de 2008.
Para constancia de lo acordado, se firma el presente Convenio, en dos ejemplares de
igual contenido y validez, en la ciudad de Panama, a los veintisiete (27) dias del mes
de noviembre del afo dos mil nueve (2009).

TRIBUNAL ELECTORAL MINISTERIO DE EDUCACION
Erasmo Pinilla C. Lucy Molinar
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GLOSARIO
ACUERDO: Resolucion que se toma en los tribunales, comunidades o juntas.

AD HONOREM: De manera honoraria; por solo la honra. Se aplica a lo que se hace
sin retribucion alguna.

ANTECEDENTES: Accion, dicho o circunstancia anterior que sirve para juzgar
hechos posteriores.

ATRIBUCION: Cada una de las facultades que da a una persona el cargo que ejerce.

COMPETENCIAS CIVICAS: Articulacion de conocimientos, valores y destrezas que
permiten el ejercicio efectivo de la ciudadania democratica.

DEMOCRACIA: Doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno, predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.

JURIDICO: Que atafie al derecho, o se ajusta a él.

LEGITIMIDAD: Dominacién, la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un
grupo determinado para mandatos especificos. La creencia en la legitimidad asegura
la capacidad del gobierno para hacer cumplir las decisiones. Los gobiernos
democraticos requieren esta creencia, con una intensidad mas o menos mayor.

ORGANISMOS ELECTORALES: Son la autoridad suprema de aquella parte
separada, especializada y autonoma del resto del aparato estatal, encargada de la
llamada funcién electoral. Tiene dependencias jerarquicas en las circunscripciones
electorales.

REFORMA: Lo que se propone, proyecta o ejecuta como innovaciéon o mejora en
alguna cosa.

SOCIEDAD: Es la convivencia de la persona humana que vive en un espacio
delimitado o territorio, bajo normas culturales (éticas, morales, religiosas, legales) con
las que se identifican como parte de un grupo. En ella se aspira a la consecucion del
bien comun. Para que haya sociedad tienen que haber individuos y propdsitos
comunes minimos, es decir, que la sociedad es el conjunto de personas que se
relacionan con fines y normas comunes.

42



SOCIEDAD CIVIL: Cuando se habla de sociedad civil se esta refiriendo al conjunto de
organizaciones no estatales que representan a los ciudadanos y ciudadanas
organizadas, es decir, a los sujetos sociales. Nosotros no solo somos ciudadanos
individuales con nuestros derechos y deberes individuales. Pertenecemos a grupos
con los que nos identificamos porque tenemos unos intereses similares. Por ejemplo,
somos moradores de un barrio 0 campesinos, somos mujeres y hombres, somos
joévenes, adultos, ancianos o nifios, somos obreros o empresarios.
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