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0BJETIVOS DEL MODULO

Consolidar la formacién ciudadana a través del conocimiento de las
organizaciones politicas y su funcionamiento para que les permita formarse
un juicio critico de las instituciones, los procesos y el actuar politico.
Fomentar la disposicién a participar politicamente en los planes que realizan
los gobiernos locales para el desarrollo de comunidades.

Analizar las estructuras politico-administrativas de las diferentes
comunidades y su rol en el desarrollo socioeconémico de la sociedad
panamena.

Analizar las caracteristicas de los gobiernos locales y su organizacién
politica y social.




INTRODUCCIGN

La estructura del Gobierno estd conformada por los 6rganos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial que conforman la gestion de como Panama realiza sus funciones en favor
del mandato constitucional a través del proceso de elecciones, mediante el cual se
elige democraticamente al presidente de la republica, a los diputados, alcaldes,
representantes de corregimiento y concejales de nuestro pais, por cinco afos.

El presente mddulo pretende el desarrollo de temas relacionados con la estructura
de la organizacién politica del estado panameno.

Los docentes tendran la oportunidad de trabajar con los estudiantes de la
educacion basica general y media, desarrollando en el aula de clases actividades
de profundizacién como escribir cuentos; actividades analiticas como el analisis de
lecturas, actividades que permitiran desarrollar la capacidad de sintesis como el
disefio de mapas conceptuales, mapas mentales y lineas de tiempo.
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ACTIVIDAD INICIAL @{}

Completa la siguiente tabla con tus conocimientos

CARACTERISTICAS
DEL GOBIERNO
PANAMENO

ORGANOS DEL
ESTADO

ELEMENTOS DE

ESTADO

Unitario

Territorio

Judicial

Respuestas
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A ELESTADO LA NACION Y EL GOBIERNO,

1. CONCEPTO DE ESTADO Y NACION

La historia del fenémeno puede servir como punto de partida para el estudio
de la categoria nacidén. Si esta perspectiva es correcta, habria que formular dos
interrogantes cardinales, a saber:

] Las naciones, ;han existido milenariamente? o bien.

2 Las naciones, jcorresponden a una etapa determinada de la historia? Creo
que las respuestas a cada una de estas preguntas contribuyen a la
clarificaciéon conceptual. De una parte, es posible afirmar que la Nacién es un
fenémeno ubicable en todos los periodos histéricos. Esto equivale a insinuar
la posibilidad de existencia de las naciones desde que se conformaron los
grupos humanos sobre este planeta.

Emest Renan

1.1 Nacién:

La palabra nacién proviene del latin natio, aQué es
nationis, que significa ‘lugar de nacimiento’, o una nacion?
‘pueblo, tribu’.

El constitucionalista panameno César Quintero (1973:80) suscribe explicitamente la
propuesta conceptual de Renan. Efectivamente, en la conocida obra del jurista y
politélogo titulada Principios de ciencia politica, nacién involucra cuatro elementos:
poblacién, territorio, tradiciones comunes y aspiraciones colectivas. Del concepto
prohijado por Quintero se infiere que la naciéon ha existido siempre, pues, en
cualquier momento histérico puede advertirse la existencia de grupos humanos
portadores de tradiciones y aspiraciones comunes, que estan localizados en
territorios determinados.




Podria afirmarse que una nacién esta constituida por un conjunto de personas que
tienen un mismo origen, hablan el mismo idioma y tienen una identidad cultural y
tradiciones comunes.

1.2. Estado.

Es un concepto que se refiere a la
organizacion politica que integra a una
poblacién en un territorio bajo una autoridad.
Mientras que el concepto de nacién es un
concepto histérico y cultural, referente al
conjunto de personas que tienen en comun
una lengua, una historia, una cultura y un
conjunto de tradiciones.

El Estado es una forma de organizacién politica en la cual se cohesiona la
poblacién de un territorio de acuerdo con una autoridad y leyes comunes, que se
caracteriza por un poder soberano e independiente. En este sentido, se refiere a la
unidad politica que constituye un pais o a su territorio.

Juridica y politicamente el Estado se refiere a la soberania social, econémica
y politica es el conjunto de instituciones (poderes y érganos de gobierno)
que regula la vida de una comunidad en un territorio delimitado por
fronteras.

Para que un Estado sea reconocido como tal por el

Derecho internacional debe cumplir con tres condiciones

fundamentales:

| Poseer un territorio delimitado por fronteras.

¥ | Una poblacién humana.

| Un gobierno, es decir, el conjunto de érganos de

{4 representacién en los que reside la autoridad del
estado.

En general, al estado se le puede definir como: toda comunidad humana
establecida sobre un territorio y con capacidad para desarrollar sus funciones
politicas y econdmicas, mediante la generaciéon y organizacién de relaciones
simultadneas de podery de solidaridad que institucionaliza en su interior y proyecta
hacia el exterior.
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1.3. Elementos que caracterizan el Estado y la Nacién.

Nacién Estado

Poblacién

Territorio Poblacién
Gobierno Territorio
Sentimiento de unidad y .
afinidad. Gobierno
Tradiciones culturas y Soberania
aspiraciones comunes.

1.4. Concepto de Gobierno.
Gobierno se refiere al conjunto de érganos a
los que institucionalmente les estd confiado
el ejercicio del poder politico. Es decir,
personas que ejercen cargos dentro del
Estado para brindar un servicio publico.

El Gobierno (del griego: dirigir, gobernar')
es el principal pilar del Estado; la autoridad
que dirige, controla y administra sus
instituciones, la cual consiste en la conduccién
politica general o ejercicio del poder ejecutivo
del Estado.

En ese sentido, habitualmente se entiende por tal 6rgano (que puede estar
formado por un presidente o primer ministro y un nimero variable de ministros)
al que la Constitucién o la norma fundamental de un Estado atribuye la funcién
del poder ejecutivo, y que ejerce el poder politico sobre una sociedad.

También puede ser el érgano que dirige cualquier comunidad politica. Mas
estrechamente "Gobierno" significa el conjunto de los ministros, es decir, es
sinébnimo de "gabinete".

1.4.1.Formas de Gobierno en Panama. |
En nuestras prehistéricas poblaciones aborigenes, las
formas de gobierno eran muy sencillas, existié un jefe
o cacique (cacicazgos) que era al mismo tiempo
sacerdote, y a quien se le consultaba para resolver
problemas de todas clases.
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Con la llegada de los espaiioles se dieron
fuertes cambios culturales, sociales,
religiosos y politicos.

En la segunda década del siglo XIX nos
constituimos en un Departamento de la
Gran Colombia, que al desintegrarse
pasamos a ser Departamento de Colombia.

Esta forma departamental no resulto
beneficiosa para nuestra Nacién, porque las
autoridades colombianas no atendian
debidamente nuestros problemas vy
Panama permanecié durante este tiempo
en un estancamiento econémico y social.

El 3 de noviembre surgié la separacién de Panaméa de Colombia y se desarrolla la
liberacién de Panama como Estado.

B.  EL ESTADO PANAMENO

Cuando declaramos nuestra separacion de
Colombia, el 3 de noviembre de 1903, Panama se
convirtié en un Estado independiente y soberano.
Adopté el nombre de Republica de Panama y un
sistema de gobierno con bases democraticas.

Dentro de este proceso de formacién del Estado,
es importante anotar la gran labor realizada, tanto
por la junta revolucionaria como por la junta
provisional de gobierno y nuestros préceres
Gracias a su entusiasmo y a su trabajo desinteresado,
se dio inicio a nuestro Estado democratico.

A ellos se debe entre otras acciones, la convocatoria a elecciones de la primera
Asamblea Constituyente quienes eligieron al Dr. Manuel Amador Guerrero como
primer presidente de la Republica, la adopcién de nuestros simbolos patrios y la
elaboraciéon de nuestra primera constituciéon, donde se establecieron las normas
que nos permiten hoy desenvolvernos como una Nacién politicamente organizada.
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Nuestro territorio tiene una extensién de 75.517 km cuadrados su superficie
terrestre la forma, su mar territorial, su plataforma continental submarina,
su subsuelo y su espacio aéreo. Este territorio no puede ser cedido, traspasado
o enajenado nunca a ningun otro Estado.

1. Caracteristicas del Gobierno de Panama.
El gobierno es unitario, republicano, democratico
y representativo. Como tal, reconoce y respeta los
derechos humanos y a la dignidad del hombre
panamefio con lo cual busca lograr el bien comun
y las mejores condiciones de vida para que nos CONSTITUCION
desarrollemos en forma progresiva y ordenada.

o LA

Finalmente, la soberania es el fundamento que, CONsTITuCION
ademds de otorgar autonomia al estado, nos “"““L'Cffe PANAMA
permite ser reconocidos como una republica :
independiente ante todos los paises del mundo.

1.1. Unitario. RN
Significa que existe un gobierno central que tiene el poder politico y rige sobre
todo el territorio nacional. Formado por tres érganos del Estado, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

El gobierno unitario permite la existencia de los gobiernos
locales cuya autonomia es de caracter administrativo,
(Gobernadores y Alcaldes).
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1.2. Republicano
Porque es republica con varias cualidades, donde el poder publico reside en el
pueblo y es ejercido por el gobierno que esta constituido por varias personas.
El poder esta repartido y no recae en una sola persona.

En este tipo de gobierno las personas que lo dirigen son elegidas segun la ley,
cada cinco (5) afos por votacién popular.

El poder popular que tiene el gobierno se lo otorga el mismo pueblo a través del
ejercicio democrético.

1.3. Democratico
Porque pertenece al pueblo. Es escogido por este en elecciones, las cuales se
celebran cada cierto tiempo.

La cualidad democratica significa también que estd basado en la libertad e
igualdad de oportunidades para toda la poblacién y que se respeten los derechos
humanos.

1.4. Representativo
El pueblo elige a las personas en su nombre van a ejercer las funciones de
gobierno. Para otorgar este poder, los grupos humanos utilizan el medio
democratico mas valioso: el sufragio.

07y /
¥ ACTIVIDAD

1. Senale las diferencias entre Estado y Nacién en un cuadro comparativo o
esquema

2. Disefie una linea de tiempo que muestre la evolucién de la conformacién
del Estado Panameiio desde su independencia hasta la actualidad.

3. Elabore un mapa conceptual que presente las caracteristicas principales
del gobierno panameiio

. 14




2.  Los Organos del Estado.

La Constitucién en el capitulo | en su articulo segundo seiala “El poder publico
solo emana del pueblo. Lo ejerce el Estado conforme a la Constitucion lo
establece, por medio de los Organos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales
actuan limitada y separadamente, pero en arménica colaboracién.

2.1 Organo Ejecutivo.
El Organo Ejecutivo estd constituido por el Presidente de la Republica y los
ministros de Estado, segun lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Panama.

La estrategia para reuniones importantes del Consejo de Gabinete se convoca a
través del Consejo de Gabinete presidida por el Presidente de la Republica y los
Ministros de Estado.

2.2 Organo Legislativo.
El Titulo V de la Constitucién establece que el Organo Legislativo estara constituido
por una corporacion denominada Asamblea Nacional, cuyos miembros seran
elegidos mediante postulacién partidista o por libre postulacién, mediante
votacién popular directa, conforme esta Constitucion lo establece.

Los requisitos y procedimientos que se establezcan en la Ley para formalizar la
libre postulacién, seran equivalentes y proporcionales a los que se exijan para la
inscripcion de los partidos politicos y para la presentacién de las postulaciones
partidistas en lo que sean aplicables.

Los diputados seran elegidos por un
periodo de cinco anos, el mismo dia en que
se celebre la eleccion de Presidente vy
Vicepresidente de la Republica.

La Asamblea Nacional se reunird por
derecho propio, sin previa convocatoria, en
sesiones mensuales, durante ocho meses
en un ano, dividido en dos legislaturas
ordinarias de cuatro meses cada una.

Dichas legislaturas se extenderan desde el primero de julio hasta el treinta y uno de
octubre, y desde el dos de enero hasta el treinta de abril.
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También se reunird la Asamblea Nacional, en sesiones extraordinarias, cuando
sea convocada por el Organo Ejecutivo y durante el tiempo que le sefale,
para conocer exclusivamente de los asuntos que dicho Organo someta a su
consideracion.

La funcidn legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea Nacional y consiste en
expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el ejercicio de las
funciones del Estado declaradas en la Constitucién.

2.2.1 Conformacion de la Asamblea Nacional
La Asamblea Nacional se compondra de 71 diputados y un diputados que resulten
elegidos de conformidad con la Ley y sujeto a las disposiciones siguientes:
Habra circuitos uninominales y plurinominales, garantizandose el principio
de representacion proporcional.
Integrard un solo circuito electoral todo distrito en donde se elija mas de un
diputado, salvo el distrito de Panamd, donde habra circuitos de tres o mas

o

diputados.
‘ . . ., . . . . .
Los circuitos se conformardn en ° o 004 Q‘
proporcién al nimero de electores que PY .“ : : ® ..' PY
aparezca en el dltimo Padrén Electoral. o0 0 ® e .‘ 0o® 00
#? A cada comarca y a la provincia de ©®©®®® ® ®e0e0o00

Darién les corresponderd elegir el
numero de Diputados con que cuentan
al momento de entrar en vigencia la
presente norma.

2.3 Organo Judicial.

El Organo Judicial estd constituido por la Corte
Suprema de Justicia. Los tribunales y los juzgados
se sustentan con la ley

La Corte Suprema de Justicia estd compuesta por L cpieLICA DE PANAMA

el nimero de magistrados que determine la ley, i

designados mediante acuerdo del Consejo ORWO

de Gabinete, sujeto a la aprobacién del Organo

Legislativo por un periodo de diez afios. JU DICIAL
Cada Magistrado tendrd un suplente nombrado en igual forma que los

magistrados principales y para el mismo periodo. Solo podran ser designados
suplentes, los funcionarios de carrera judicial del Organo Judicial.
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La ley dividira la Corte en salas formadas por tres magistrados permanentes en
cada una.

La administracion de justicia es gratuita, expedita e ininterrumpida. La gestiéon
y actuacién de todo proceso se surtird en papel simple y no estaran sujetos a
impuesto alguno.

C.  ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO PANAMENO

1 EL CIRCUITO ELECTORAL

El circuito electoral en la Republica de Panaméa es la agrupacién de una
determinada cantidad de poblacién electoral con base a una serie de criterios
comunes para su representacién en procesos electorales.

Para agrupar la poblacién en circuitos electorales, se debe tomar en cuenta criterios
basicos como:

La division politico-administrativa del pais.

La proximidad territorial.

La concentracién de la poblacién.

Los lazos de vecindad.

Las vias de comunicacién.

Los factores histéricos y culturales, como criterios basicos para el
agrupamiento de los electores en circuitos electorales.

2 4 1 1 1 4

Los circuitos electorales son creados o modificados acorde a la poblacién del pais.
La Carta Magna en el Titulo V, Capitulo |, Articulo 147, establece que la Asamblea
Nacional se compondra de setenta y un diputados.

Las provincias y comarcas se dividen en circuitos electorales. Las Unicas comarcas
que tienen por ley circuitos electorales son Kuna Yala y la Comarca Ngabe Buglé.

Con la Ley 299 del 5 de mayo de 2022, se crea los circuitos electorales 12-1,12-2y
12-3, en la Comarca Ngabe Buglé.
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La Ley 59 de 28 de diciembre de 2006, Articulo 1, establecié 39 circuitos
electorales, de los cuales 26 son uninominales y 13 plurinominales.

i PR e
i a
3 :

s

Uninominales 26
mw_llﬁm“ii.l.l ; i“i s = e
22, 23, B4, 3242, 44 45, 46, 51, 5 B, B2 6L

Soko se eligen un {1) diputado 1,72 81, 82, 83,04, 104, 10-2,1241,12-
2123, 132, 133

et 24, 43, 91
21,85, 131, 134

i\ Z
A2 ACTIVIDAD

Para hacer y dialogar

De acuerdo a sus conocimientos

& Elabora un diagrama que muestre la division politica del Estado
panameno.

’ Menciona los criterios utilizados para delimitar los circuitos electorales.
’ Elabora un organigrama, que contemple las autoridades de la provincia,
segun la division politica correspondiente y sefala cuales se eligen por

votacion popular.

’ Indica cuantos cargos a elegir existen en tu provincia.

. 19 -




~ CIRCUITOS ELECTORALES POR PROVINCIA

Bocas Del Toro 1 1.1 Changuinala, Bocas del Tore, Chirlqul Grande, Alrirante.
2-1 Penanom
2-2 Antdn
- 4 2-3 La Pintada, Nata, Oia
2-4 Aguadulce
Colén g 31 GCaldn
32 Chagres. Donoso, Portobelo, Santa Isabel, Omar Torijos Hemera
4-1 David
4-2 Barii
Chiriqui 5 4-3 Bugaba, Tiemras Altas

4-4 Alanje, Boquerdn, Renacimianto

4-5 Dolega, Gualaca, Boquete
4-6 Ramadios, San Félix, San Lorenzo, Told

5-1 Chepigana, Sambd (Forma parte de la Comarca) Sania Fé

Cilein : 52 Pinogana, Cémaco (Forma parte de la Comarca)
6-1 Chitré
Herrera 3 6-2 Los Pozos, Parita, Pesé
6-3 Dci, Sanda Maria, Las Minas
Sant 7-1 Laz Tablas, Pocri, Guarard, Pedas(,
ey . ; 7-2 Les Santos, Macaracas, Tonosi
B-1 Balboa, Chapo, Chiman, Taboga
8-2 San Miguelilo
83 San Falipa, El Chorrilo, Santa Ana, Calidorga, Curund(, Ancdn,
Balla Vista, Batania, Puablo Nuevo
Panama 6 B4 Rio Abajo, San Francisco, Parque Lefevre, Juan Diaz, Don Bosco
B-5 Chilibre, Las Cumbres, Emesto Cardoba Campos, Alcaide Diaz,
alrmitdio.
B-6 Pedregal, Facora, 5an Mariin, Tocumen, Las Mananitas, 24 de
Dicsembre, Las Garzas.
131 Amaijan
13-2 | Capira
Pt ot 4 13-3 | Chame, San Carks
13-4 La Chomera
91 | Santiago
9-2 La Mesaa, Soné, Las Palmas
Veraguas 4

9.3 Calobre, Santa Fe, San Francisco, Cafiazes
94 Montlio, Marialo, Rio de Jesls, Alalaya

Kun Yala 5 10-1 | Nargana, parte de Alligandi y Madungand|
10-2 | Tabuala, Puerto Obaldia, Resto de Aligand y Wargandi

12-1 Wankirti, Kusapin, Jrondai, Santa Catalina
Ngéibe Buglé 3 12-2 Besiko, Mirono, Nole Duima
12-3 Witima, Mirin

Observaciones: Poner en negrita o asterisco cuando corresponde a un corregimiento
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1.1 Distribucion de los Circuitos Electorales por Provincia o Comarca

Loz Santas
Panama
Panama Oeste
Veraguas
Kuna Yala
Ngibe Buglé
TOTAL 26

s pa | | pal=]r e |re|e|=|w|le

-
L

Fuente: Tribunal Electoral de Panama

Oy

¥R ACTIVIDAD

A usted se le pide que identifique en un mapa los circuitos electorales de
su provincia.

Realice un analisis y determine qué criterios basicos se cumplieron para su
creacion.

En el cuadro que antecede, completa la columna derecha con la cantidad
de diputados que corresponden a los circuitos plurinominales.

Investigue cuantos electores aparecian en el padrén electoral de tu
circuito para la eleccion general de 2024 y cual fue la participacion real.
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2 LA PROVINCIA

2.1 El Régimen Provincial.
En el Titulo VIII, Capitulo 3° de nuestra Constitucién sobre Régimen Provincial se
trata todo lo relacionado con la provincia.

En nuestras prehistéricas poblaciones i
aborigenes, las formas de gobierno . == ¥
eran muy sencillas, existi6 un jefe 1
ocacique (cacicazgos) que era al mismo
tiempo sacerdote, y a quien se le
consultaba para resolver problemas de BRI G DA ARG

todas clases. MINISTERIO DE GOBIERNO
| e |

2.2 Funciones del Gobernador.
El Gobernador es el representante del Organo Ejecutivo en su respectiva provincia
y tendrd la responsabilidad de inspeccionar y coordinar la labor de las entidades
publicas, tanto las del Gobierno Central, como las Descentralizadas, en lo referente
a politicas, planes y programas de su circunscripcion.

2.3 El Consejo Provincial
El Articulo 254 del Capitulo 3° establece que en cada Provincia funcionard un
Consejo Provincial, integrado por todos los representantes de corregimiento de la
respectiva Provincia y los demas miembros que la Ley determine, reglamentar, su
organizacion y funcionamiento, teniendo estos ultimos Gnicamente derecho a voz.

El Consejo Provincial es un organismo de consulta, que tiene su origen en el
Consejo Provincial de Coordinacidn, existente en la constitucion de 1972 hasta la
reforma de 1983; es un organismo consultivo de los gobiernos locales y nacionales.

Se reunira en sesiones ordinarias una vez al mes, en la capital de la provincia o en
el lugar de la provincia que el Consejo determine, en sesiones extraordinarias
cuando lo convoque su Presidente o a solicitud de no menos de la tercera parte de
sus miembros.

El Consejo Provincial elegirad a su presidente y su Junta Directiva, a través de sus
respectivos representantes de corregimientos, y dictara su reglamento interno.

El gobernador de la provincia y los alcaldes de distritos asistirdan con derecho a voz
a las reuniones del Consejo Provincial.
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Sus funciones, como representantes del Organo Ejecutivo ante el Consejo
Provincial, consisten en velar porque se cumplan los mandatos de esa instancia
superior.

Ademas, pueden proponer proyectos de leyes ordinarias a la Asamblea Legislativa.

En cada provincia funcionara un Consejo Provincial, integrado por todos los

representantes de Corregimientos de la respectiva provincia.

2.3.1 Funciones del Consejo Provincial
La constitucion establece en su articulo 255 las funciones de este organismo,
sefialando que “son funciones del Consejo Provincial”, sin perjuicio de otras que la
Ley senale las siguientes:

#?  Actuar como 6rgano de consulta del gobernador de la provincia, de las
autoridades provinciales y de las autoridades nacionales en general.

)‘ Requerir informes de los funcionarios nacionales, provinciales y municipales
en relacién con asuntos concernientes a la provincia. Para estos efectos,
los funcionarios provinciales y municipales estan obligados, cuando los
consejos provinciales asi lo soliciten, a compadecer personalmente ante
éstos a rendir informes verbales, los funcionarios pueden rendir informe por
escrito.

)‘ Preparar cada afo, para la consideracién del Organo Ejecutivo, el plan de
obras publicas, de inversiones y de servicios de la provincia y fiscalizar su

ejecucion.

)‘ Supervisar la marcha de los servicios publicos que se prestan en su respectiva
provincia.

)‘ Recomendar a la Asamblea Nacional, los cambios que estime convenientes
en las divisiones Politicas de la provincia.

)‘ Solicitar a las autoridades nacionales y provinciales estudios y programas de
interés provincial.
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3 EL DISTRITO
El municipio es la organizacién politica auténoma establecida en un distrito.

La organizacion municipal serd democratica y responderd al caracter
esencialmente administrativo del gobierno local.

Constituye la estructura encargada de promover el desarrollo y progreso de las
comunidades.

3.1 Régimen Municipal
El Capitulo 2° del Titulo VIII, Articulo 232, de la Constitucién define: “El Municipio
es la organizacién politica auténoma de la comunidad establecida en un distrito”.

El Articulo 233 establece al municipio como entidad fundamental de la division
politica administrativa del Estado, con gobierno propio, democrético y auténomo.

Le corresponde:
Prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que determine la
Ley.

2 Ordenar el desarrollo de su territorio.

#  Promover la participaciéon ciudadana, asi como el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes

¥ | Cumplir las funciones que le asigne la Constitucidn y la Ley.

El Organo Ejecutivo garantizara el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso
de descentralizacién de la competencia y funciéon publica.

3.2 El Consejo Municipal.
En cada distrito habra una corporacién

que se denominara Consejo Municipal, Ty e 1
integrada por todos los Representantes |i” n.. Jm
de corregimientos que hayan sido (TTTTT1 7]
elegidos dentro del distrito. Si en algun S —"

distrito existieren menos de cinco
corregimientos, se elegiran por votacion
popular directa, segun el procedimiento y el sistema de representacién
proporcional que establezca la Ley, los concejales para que, en tal caso, el nUmero
de integrantes del Consejo Municipal sea de cinco.
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Habrd en cada distrito un alcalde, jefe de la Administracién Municipal, y un
Vicealcalde, electos por votacién popular directa para un periodo de cinco afos.

3.2.1 Funciones del Consejo Municipal.
Es funcion del Consejo Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley senale, expedir,
modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones municipales, en lo referente a:
La aprobacién o el rechazo del ; ™y - L
presupuesto de rentas y gastos
Municipales que formule la Alcaldia.
La determinacion de la estructura de
la Administracion Municipal que
proponga el Alcalde.
La fiscalizacion de la Administracion
Municipal.
La aprobacién o el rechazo de la celebracion de contratos sobre
concesiones y otros modos de prestacion de servicios publicos, y lo relativo
a la construccién de obras publicas municipales.
La aprobacién o la eliminacién de impuestos, contribuciones, derechos y
tasas, conforme a la Ley.
La creaciéon o la eliminacion de la prestaciéon de servicios publicos
municipales.
El nombramiento, la suspension y remocién de los funcionarios municipales
que laboran en el Consejo Municipal.
La ratificaciéon del nombramiento del Tesorero Municipal que haga el
Alcalde.
Las materias vinculadas a las competencias del municipio, segun la Ley.
Los acuerdos municipales tienen fuerza de Ley dentro del respectivo
municipio.

> 5 B 5 » b @

3.2.2 Los Acuerdos Municipales
Son normas de cardcter local expedidas por los Consejos Municipales, algunas
veces a iniciativa del alcalde y otras a iniciativa de los concejales.

Los acuerdos deben referirse a una misma materia, ser aprobados en un solo
debate y haber sido sancionados y publicados. De igual forma el encabezamiento
del acuerdo debe decir, en forma breve, la materia de que se trata y citar las normas
que facultan al Consejo para su expedicién.

25



Los Consejos deben integrar comisiones permanentes encargadas de rendir
informes de los proyectos de acuerdos.

Recibido el acuerdo por el alcalde para su sancién, éste puede asumir dos
posiciones:

* objetarlo.

* sancionarlo.

La objecién puede ser: por inconveniencia; por violacidon a la constitucién o por
violacién a la Ley.

Para objetarlo tiene un término de 6 dias.
Si el Alcalde objeta el proyecto de acuerdo por inconveniencia, éste pasara al
Consejo para que se pronuncie sobre dichas objeciones. Si el Consejo las declara

infundadas, el Alcalde tendra la obligacién de sancionarlo.

3.3 Distritos que eligen Concejales

Provincia / Distritos Corregimisntos Concejales a
Comarca - Elegir
Cimar Torri) San Josa dal Musym

Coltn Hm:"ﬁ"-“ et San Juan de Turbe e 2
~ Panama | Taboga | TabogaCab) | Ofogue Occidenle | Oiogue Criente 2
Comarcs Embera Cémaco Jngunudo Rin Sahako 3
Wounsan | Bambd | CiloGuaynora | LajasBlanca | Manuel Ortega 2
Maso Tpér 8 Terib San S dndi Barmnik 2
Total 4 11

3.4 Competencias de los Consejos Municipales
Los Consejos Municipales tienen competencia exclusiva, para el cumplimiento de
las siguientes funciones:

‘ Formular, con la participacién del Alcalde, la colaboracién y asesoria del
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, la politica de desarrollo del
Distrito y de los Corregimientos.

), Estudiar, evaluar y aprobar el presupuesto de rentas y gastos municipales,
que comprenderd el programa de funcionamiento y el de inversiones
municipales que el alcalde, con la colaboracién del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica, elabore para cada ejercicio fiscal.
El programa de inversiones municipales sera consultado con las Juntas
Comunales respectivas.
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Crear o suprimir cargos municipales, y determinar sus funciones, periodos,
asignaciones y viaticos, de conformidad con lo que dispongan la
Constitucién y las leyes vigentes.

Establecer impuestos, contribuciones, derechos y tasas, de conformidad con
las leyes, para atender a los gastos de administracion, servicios e inversiones
municipales.

Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacién de solares o lotes

y demas bienes municipales que se encuentren dentro de las areas y ejidos
de las poblaciones, y de los demas terrenos municipales.

=

HANDERA

Consejomunicipal
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3.5 ElAlcalde.
En cada distrito de nuestro pais hay un Alcalde y un suplente, quienes son elegidos
por votacién popular cada cinco afnos. El Alcalde es la maxima autoridad del
distrito.

3.5.1 Funciones de los alcaldes.
1‘ Presentar proyectos de acuerdos 4
especialmente el de presupuesto de \ ¢
rentas y gastos.
Ordenar los gastos de la administracion
local, ajustdandose al presupuesto y a

i
los reglamentos de contabilidad. ‘ Iﬁ

‘ Nombrar y remover a los funcionarios publicos municipales, cuya

-r"?

designacion no corresponda a otra autoridad, con sujecion a lo que dispone
el Titulo XI.
Promover el progreso de la comunidad municipal y velar por el cumplimiento
de los deberes de sus funcionarios publicos.

¥ | Ejercer las otras atribuciones que le asigne la Ley.

4. EL CORREGIMIENTO
En la constitucion de 1972, el corregimiento fue definido como la base del Estado;
sin embargo, con las reformas de 1983 perdié tal condicidn.

El corregimiento es una de las subdivisiones de los distritos. Para una
administracion mas eficiente, se le han asignado diversas autoridades.

4.1 Autoridades

El Representante de Corregimiento.
Es elegido mediante votacién popular por un periodo de 5 afios para resolver los
problemas de su respectivo corregimiento y coordinar con los funcionarios del
6rgano Ejecutivo aquellos problemas que no estén contemplados en su gestidon
presupuestaria.

En la Republica de Panama se eligieron, en las elecciones 2024, 701

representantes de corregimiento y 11 concejales.

28




® Juez de Paz.

Desde el 2 de enero de 2016 ya no existen los corregidores, sino jueces de paz ya
que se implementa la justicia de paz en el Primer Distrito Judicial, es decir, en
Panama, Colén, Panama Oeste, Darién y las Comarcas indigenas Kuna Yala, Embera
Wounaan, Madungandi y Wargandi. Deben estar nombrados 473 jueces de paz,
quienes reemplazaran la figura de los corregidores.

Asilo establece la Ley No.16 de junio 2016, que pone en marcha un nuevo sistema
de justicia administrativa en el que ya no habra corregidurias, sino casas de justicia
comunitaria.

Una de las entidades que juega un papel determinante en este proceso de justicia
local, luego de los gobiernos locales, es el Ministerio de Gobierno, a través de la
Direccion de Resolucién Alterna de Conflictos.

¢Qué es el juez de paz?

Es la autoridad encargada de prevenir y sancionar las conductas y actos que
alteren la pazy la convivencia pacifica en los corregimientos y opera en las casas de
justicia comunitaria de paz.

¢ Qué temas atendera el juez de paz y cuales no?

El juez de paz puede atender conflictos comunitarios como rifias entre vecinos,
problemas de arbolado rural y urbano, filtraciones de agua, el uso de espacios
comunes, ruidos en los edificios y reclamos por servicios mal prestados, siempre y
cuando el valor del servicio prestado por un profesional o empresa no haya
superado los mil délares.

También puede dictar medidas de proteccién para mujeres victimas de
violencia. Los jueces de paz tienen la facultad de aplicar medidas especiales, como
el desalojo del agresor de la residencia y la detencién provisional del agresor por
hasta 48 horas.

¢Si los ciudadanos no logran ponerse de acuerdo ante el juez de paz qué
sucede?

Si no hay un acuerdo de mediacién o conciliacién, el juez de paz debe tomar una
decisién y emitir un fallo final.

¢El juez de paz impone sanciones?
"El juez puede ordenar la reparacién del dafio, que puede incluir la devolucién de
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un bien o la imposicion de una multa que no supere los mil délares. Ademas,
puede ordenar trabajo comunitario en casos como el vandalismo, por ejemplo,
cuando se dafian escuelas. En el caso de imponer una multa, esta se determinara
teniendo en cuenta la condicién econémica o el ingreso del infractor, y no podra
exceder el 50% de su ingreso."

¢Cual es la diferencia entre un juez de paz y un juez municipal?

El juez de paz es una autoridad administrativa local, mientras que el juez municipal
estd dentro de la estructura del Organo Judicial. Su jurisdiccién y competencias
son distintas.

Para ser juez de paz no se exige estudios formales. ;Por qué?

Para ser juez de paz, la ley establece que, en los distritos metropolitanos o urbanos,
como Panam3, Colén o San Miguelito, el candidato debe ser abogado. En cambio,
en municipios semiurbanos o rurales, se requiere al menos haber completado el
bachillerato. Ademas, todos los aspirantes a jueces de paz deben aprobar un curso
de formacion inicial certificado por la Procuraduria de la Administracion.

¢Como se evaluara el papel de los jueces de paz y los mediadores?

Las comisiones técnicas distritales son responsables de evaluar a los jueces de paz.
Cada corregimiento debe contar con una de estas comisiones, que estd integrada
por diversas entidades. Su funcidon es asegurar que el juez de paz cumpla con sus
responsabilidades. Ademas, los ciudadanos pueden presentar una queja ante la
comisién si consideran que el juez no estd desempefiando adecuadamente su rol.

¢Cuantos jueces de paz y cuantos mediadores se necesitan para todo el pais?
En total se requieren 679 como minimo, que es la ultima cifra de corregimientos
que tenemos. Aunque la ley permite el nombramiento de mas o menos en un
municipio dependiendo de su poblacidon o los conflictos comunitarios que ocurran
en determinado corregimiento. (Ohigginis Arcia Jaramillo, 2018)

4.2 Instituciones del Corregimiento
Dentro de cada corregimiento deberan
funcionar las Juntas Comunales y las Juntas
Locales.
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4.2.1 La Junta Comunal
En el Titulo VIII, Capitulo 2do, Articulos 250 y 251 de la Constituciéon de 1972, sobre
Régimen Municipal; estan contenidas las normas que han servido de base para el
desarrollo de la Ley 105 de 8 de octubre de 1972, que lo reglamenta como una de
las instituciones de actualidad en el gobierno y la vida econémica, politica y social
de los Corregimientos.

En cada Corregimiento habra una Junta Comunal que promovera el desarrollo de
la colectividad y velara por la solucién de sus problemas.

Las Juntas Comunales podran ejercer funciones de conciliacidon voluntaria y otras
que la Ley senale (art. 250).

El Articulo 251 establece que La Junta Comunal estd integrada por el
Representante del Corregimiento quien la preside, cuatro ciudadanos residentes
del corregimiento escogidos en la forma que determine la Ley.

Las Juntas Comunales tienen personeria juridica, mediante resoluciéon que es
expedida en el momento en que se constituyen, conforme lo establece la Ley sobre
el Régimen Municipal.

Los programas y planes de trabajo de las Juntas Comunales se realizardan mediante
la participaciéon de la comunidad y de los servidores publicos.

En las alcaldias habra un libro de registro en el cual se anotaran los reglamentos
internos que las Juntas Comunales aprueban, asi como sus modificaciones.

4.2.1.1 Atribuciones Importantes de las Juntas Comunales

Entre las atribuciones mas importantes de las Juntas Comunales tenemos:
Determinar las necesidades de los corregimientos y buscar soluciones
adecuadas.

¥ Ayudar a la capacitacion de los residentes de los corregimientos,
preferentemente en grupos de trabajo, para facilitar la ejecucién de
proyectos locales.

#}  Desarrollar actividades que promuevan y estimulen la educacion, la cultura,
la recreacion y los deportes

| Participar efectivamente en los programas y actividades relacionados con el
desarrollo comunitario, incluyendo la produccién, salud, vivienda, limpieza,
ornato, educacion, proteccion infantil y obras publicas
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Colaborar con el Ministerio de Educacién en la implementacion de planesy
programas de alfabetizacién y educacién para adultos.

Fomentar el espiritu de comunidad y solidaridad entre los vecinos.
Presentar proyectos de acuerdos municipales a través del Presidente de la
Junta Comunal.

Participar de acuerdo con la Ley 55 del 10 de julio de 1973, en la
autorizacion y funcionamiento de cantinas en el corregimiento.

Colaborar en la vigilancia del cumplimiento de las regulaciones sobre los
precios de articulos y servicios de cualquier naturaleza.

4.2.1.2 Fuente de Ingreso de las Juntas Comunales
Las fuentes de ingresos de las juntas comunales son:
El producto de sus actividades econémicas. Dichos fondos deberan ser
depositados en bancos oficiales.
La herencia, legados y donaciones que seran aceptados a beneficio de
inventario.
Las partidas presupuestarias que le asigne el Estado por conducto del
Municipio o éste directamente.
Cualquier otras accion o medida permitidas por la Ley.

4.2.2 La Junta Local

Corresponde a las Juntas Comunales la organizacién de las Juntas Locales en cada
una de las comunidades, barrios o regidurias de la jurisdicciéon del respectivo
corregimiento.

Estas Juntas Locales tendran una directiva cuyos miembros seran elegidos por la
comunidad.

Corresponde a los Consejos Municipales la determinacién del procedimiento para
la eleccién de la directiva de las Juntas Locales.

Entre sus funciones esta la de colaborar con la Junta Comunal en la solucién de los
problemas de su respectiva jurisdiccion territorial.

32



%

> ¢Qué proyectos ha llevado a cabo la Junta Comunal para promover
el desarrollo de la comunidad?

ACTIVIDAD

Investiga

’ ¢Cual es el proceso de toma decisiones en la Junta Comunal de tu
comunidad?

D. LAS COMARCAS

MARCO HISTORICO

Panama es pionero en América Latina en el reconocimiento del derecho territorial
indigena. Este proceso se remonta a 1870, cuando este pais era aun un
departamento perteneciente a Colombia. En ese entonces, el territorio Kuna Yala fue
reconocido como Comarca Indigena Colombiana. En 1903 Panama se separa de
Colombia, y el territorio Kuna (Guna) queda dividido por las fronteras nacionales.

La primera Constitucién de 1904 reconocia los derechos de propiedad colectiva
de las poblaciones indigenas, aunque otorgaba el control a misiones cristianas
y otros patrones no indigenas. Por aquel entonces, el gobierno de Panama
desconocié la comarca Kuna de Panama; hecho que, sumado a las
concesiones bananeras, las empresas extractivas de caucho y minerales, la
prohibicion de sus costumbres por ley, y los abusos de autoridades, motivé el
levantamiento en armas de los Kuna, conocido como revolucién de 1925.

Posteriormente se firmé un Tratado de Paz por el cual los Kuna obtuvieron su
propio territorio demarcado, que en 1930 se convierte en Reserva Kuna; y otorgan
al Gobierno el desarrollo de escuelas oficiales en las islas Kuna. Luego de una
década, en 1938, se crea la Comarca San Blas, la cual en 1957 se declara Reserva
Indigena; y finalmente en 1998 cambia su denominacién a Comarca de Kuna Yala.
De ese modo, los Kuna lograron controlar un territorio extenso y contiguo con un
gobierno auténomo.
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En 1953, se produce el hito histérico de reconocimiento del pueblo Kuna como
sujeto colectivo con derecho a la propiedad de su territorio. La Ley N° 16 promulga
la organizacion politica de la Comarca Kuna Yala, base a sus formas tradicionales
de organizacién social, incluyendo su propia jurisdiccidon. Ese mismo afio se crea la
segunda Comarca Indigena: Embera-Wounaan. En los afios 1996 y 1997 se titulan
las Comarcas Madugandi y Ngabe-Buglé, y finalmente, en el afio 2000 se titula la
Comarca Wargandi.

A partir de entonces, el Estado establecié la politica de no crear mas comarcas.
Pero varios pueblos no cuentan con territorios titulados y lo siguen demandando:
los pueblos Naso Tjer di, Bri Bri, fracciones de los Embera y Wounaan (en el Darién,
Alto Bayano y Chiman) y los Kuna de Dakarkunyala.

Las leyes vigentes reconocen el derecho al territorio y la gobernanza de los
pueblos originarios, y fijan que las tierras colectivas en las comarcas son
inembargables e imprescriptibles. Sin embargo, el Estado Panamefio se reserva el
derecho a intervenir o expropiar areas de “prioridad nacional”.

Recientemente, en el ano 2008, fue aprobada la Ley 72 de adjudicacién de la
propiedad colectiva de los pueblos originarios que no estan dentro de Comarcas.
Esta ley permite la titulacién de Tierras Colectivas y el cambio de gobierno segun
proceso de elecciones; aunque hasta la fecha no se han implementado estas
titulaciones” (1)

Los pueblos originarios panamefos estan formados por ocho (8) grupos étnicos,

con aspectos culturales similares, pero linglisticamente diferenciados: Kunas,
Embera, Wounaan, Ngabe, Buglé, Teribe, Naso y Bri-Bri.
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1‘ Ubicacion de las Comarcas

Territorios
Comarca Legalizados
(km?)

Poblacion

Aproximada Ubicacion

Embera

Wounaan 4,383.5 12,358 Provincias de Darién y Panama.

Archipiélago de San Blas y costa
este del Caribe panamefo,
bordeando Ila provincia de
Darién.

Kuna Yala 2,340.7 32,016

Provincias de Bocas del Toro,

Ngabe Bugle 6,968.0 212,084 Chiriqui y Veraguas.

Naso Tjér Di 1,606.1 5,000 Bocas del Toro

Provincia de Panama. Distrito

Kuna Madugandi 2.319.0 7,647 de Chepo.

Provincia de Darién. Distrito de

Kuna Wargandi 775.0 2,781 Pinogana.

TOTAL 18,392.30 271.886

#  Poblacién Indigena fuera de las Comarcas
“A esta poblaciéon originaria de las Comarcas se agregan 114.221 indigenas que
habitan territorios fuera de las comarcas:

’ Provincia de Bocas del Toro: 49.294 indigenas (15.5% del total de
poblacién originaria), especialmente del pueblo Ngdbe y Buglé, que
habitan en areas anexas a la regién N6 Kribo de la comarca Ngabe Buglé;
Fincas bananeras y regién Teribe del distrito de Changuinola, la Comarca
Naso Tjér Di, abarca gran parte de la cuenca del rio Teribe y del rio San San.

’ Provincia de Panama: 36.916 indigenas (11.6% del total de poblaciéon
originaria) en los distritos capital, Arraijdn y San Miguelito; y tierras
colectivas Emberad y Wounaan dentro de los distritos de Chepo y Chiman.

’ Provincia de Chiriqui: 28.011 (8.8% del total de poblacién originaria) en 4
distritos del Oriente Chiricano: Remedios, San Félix, San Lorenzo y Tolé. En
épocas de zafra y recoleccion del café, se puede encontrar un nimero
significativo de Ngabes en los distritos de Alanje, Baru y Boquete.
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®  Provincia del Darién: Segun el censo del 2023, viven alli 20,502 habitantes
(3,614 Kunas; 12,035 Ember3; 2,866 Wounaan; 1,238 Ngabe; 6 Bokotasy 4
Bribris). Esta poblacién se encuentra distribuida en tierras comarcales y
poblados fuera de dichos territorios establecido por ley.

Cerca de la frontera con Colombia, se encuentran las comunidades Kuna
de Pucuro y Paya, dentro del Parque Nacional del Darién. Estas dos
comunidades estan conformadas por 250 familias aproximadamente.

Las comunidades Embera Wounaan también habitan tierras colectivas
dispersas en la provincia de Darién, en especial en los distritos de Chepigana
y Pinogana, hasta las cercanias de Colombia y en el Este de la provincia de
Panama.

® Provincia de Veraguas: habitan comunidades Ngabe y Buglé.

Por ende, el total de poblacién originaria de Panama es de 698,114 personas, de
acuerdo al Censo Nacional del afio 2023

Los indigenas de Panama han luchado por muchas décadas por sus tierras y por
reivindicaciones socio econémico y cultural.

Sus luchas han logrado un significativo éxito al ser reconocidos oficialmente como
unidades con particularidades culturales e idiomaticas.

Asi, en la actualidad, existen cinco (6) comarcas; tanto la etnia Emberd como los
Ngébes Buglé poseen una comarca respectivamente; y la etnia Kuna posee tres
comarcas, dentro de la cual gozan de una relativa autonomia por parte del
gobierno.

Electoralmente las comarcas participan en la eleccion de las autoridades escogidas
por votaciéon popular: presidente, diputados, alcaldes, representantes de
corregimientos y concejales. La comarca Kuna no elige alcalde; y concejales solo

los eligen en la comarca Embera, Wounaan.

Para conocer mas sobre sus gobernantes veamos cada comarca por separado.
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1 COMARCA DE KUNA YALA
En 1938, mediante la Ley 2 del 16 de septiembre, se crea la comarca de San Blas,
la cual es organizada y delimitada por la Ley 16 del 19 de febrero de 1953.

Mediante la Ley 99 del 23 de diciembre de 1998, publicada en la Gaceta Oficial
23,701 del 29 de diciembre de 1998, se denomind oficialmente comarca Kuna Yala
(Tierra de los Kunas). Tiene una superficie de 2,340.7 Km2

De acuerdo con el Censo Nacional de 2023 la poblacién Kuna alcanzé la cifra de
32,016 (hombres 15,308 y mujeres 16,708).

Su organizacién y gobierno interno estan basados en sus autoridades tradicionales.
Estas autoridades mantienen estrecha coordinaciéon con las autoridades de la
Nacidon panamena, pero reservandose una cierta autonomia interna.

La comarca Kuna Yala posee una Carta Organica que rige su sistema de gobierno.

La autoridad administrativa y de gobierno superior de la Comarca es el Intendente.
Con igual categoria y atribuciones que el Gobernador de la provincia.

Segun la Ley 16 de 1953 y la Carta Organica, los Sailas son los jefes de las
comunidades y para la ley comarcal su funcién consiste en actuar como inspectores
de policias.

Su estructura de gobierno comarcal la encabeza El Congreso General Kuna,
dirigido por los tres Caciques Generales, cuyas bases y jurisdicciones, en el caso de
Kuna Yala estén en Nargang, Ailigandi y Tubhuala.

En la Comarca Kuna Yala hay 49 Sailas, uno por cada comunidad.

El Congreso en términos generales constituye la Asamblea General, ademas esta
considerado como una forma pura de democracia.
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Los Kunas consideran la casa del Congreso como simbolo fundamental de

la unidad e integracion de todos sus pueblos.

Existen congresos locales, donde se tratan los asuntos del pueblo, y en ello pocas
veces asisten mujeres; sin embargo, en los congresos tradicionales locales, pueden
asistir hombres, mujeres y nifios, puesto que en éstos se tratan asuntos de
contenido del corte sagrado y suelen ser convocados una o mas veces a la semana.

El Estado reconoce la existencia del Congreso General y de los Congresos Locales;
siempre y cuando no contravengan la Constitucién Nacional.

La comarca Kuna Yala la conforman dos circuitos electorales (10-1 y 10-2) y
cuatro corregimientos.

Los Kunas eligen en las elecciones generales:
¥ Dos (2) Diputados
Cuatro (4) representantes de corregimientos.

Los Kunas no eligen alcaldes ya que su divisiéon politica sélo comprende 4
corregimientos. (Nargan4, Ailigandi, Tubuald y Puerto Obaldia).

s na;

2 OMARCA EMBERA WOUNAAN

Al comienzo de la época colonial los Emberd estaban ubicados en la region
Sur Occidental del Darién, en el Departamento del Chocé en Colombia.
Posteriormente, parte de la poblacién comienza a emigrar hacia su actual habitat
en Panama.

La Ley 22 del 8 de noviembre 1983, cre6é la Comarca Embera Drua (tierra de

Emberd), en el Darién, cuya extension territorial asciende a 4,383.6 Km2. Esta
comarca esta dividida en dos areas geogréficas en la provincia del Darién.
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2.1 Area1 delaComarca
Corresponde al distrito de Cémaco y se divide en tres corregimientos:
Lajas Blancas, Manuel Ortega y Cirilo Guaynora.
En el distrito de Cémaco se elige:
Un (1) diputado. (Forma parte del circuito 5-2)
Un (1) alcalde.
Tres (3) representantes de Corregimientos
Dos (2) concejales.

THEeee

2.2 Area 2 delaComarca: Corresponde al distrito de Sambu
La cabecera de la Comarca estd ubicada en Unidon Chocd, es la sede de la
Gobernaciéon Comarcal.

El Congreso General de la Comarca Emberad Drua, es el maximo organismo
tradicional de decision y expresion del pueblo Embera Wounaan.

Con la Ley de la Comarca Embera Wounaan se crearon los distritos y corregimien-
tos; es decir, se establecié un régimen municipal, con alcaldes representantes y
concejales, quienes coordinan las actividades con las autoridades administrativas
de la Comarca.

Esta poblacién Embera asciende a 12,358 habitantes, segun el censo de 2023.

En el Congreso General de la Comarca se eligen los Caciques Generales y Regio-
nales, los cuales seran los representantes y voceros de la Comarca entre el Gobier-
no Nacional y las entidades publicas y privadas.

En el distrito de Sambu se elige:

¥ | Un (1) diputado. (Forma parte del circuito 5-1)
b | Un (1) alcalde.

" ] Dos (2) representantes de Corregimiento.

¥ Tres (3) concejales.

2.3 Organizacion Politica y Social
Los Embera tradicionalmente no poseian una estructura politica permanente y
jerarquizada, debido en gran parte a su patréon de poblamiento disperso, pero
mantenian y mantienen una gran cohesién étnica.

Los caciques y jefes de las comunidades dirigen las actividades y asambleas dentro
de sus comunidades.
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Con la creacién de la Comarca Embera, también se creé un régimen especial de
articulacién politica y administrativa, dentro del cual la figura maxima es el
Gobernador Comarcal.

Este es elegido de una terna presentada por los Congresos Generales, que se
celebran dos veces al ano.

Se realizan Congresos Regionales (por corregimiento) cada cuatro o seis meses,
para discutir los problemas mas relevantes del pueblo y los congresos locales.

La comarca Embera Wounaan, elige
Dos (2) Diputados
Dos (2) Alcaldes,
Cinco (5) Representantes de Corregimiento y
Cinco (5) Concejales

Se encuentran ubicados dentro de los circuitos electorales 5.1y 5.2
(Provincia de Darién).

3 COMARCA KUNA DE MADUNGANDI
Los indigenas situados en el Alto Bayano tenian antes de 1996, como fundamento

legal, la lamada “Reserva Indigena de Alto Bayano” creada mediante ley 18 de 8
de noviembre de 1934.

Con la Ley 24 de 12 de enero de 1996 se crea la Comarca de Madungandi.

La Comarca Kuna de Madungandi se localiza, en el distrito de Chepo (provincia de
Panama). Tiene una extensién de 1,800 km2. La conforman 12 comunidades.

La Comarca de Madungandi constituye una division politica especial y su cabecera
estad en Akua Yala.
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El Cacique, representa la autoridad superior tradicional de la Comarca y es
escogido democraticamente por el Congreso General. Tendrd como funcién
especial la representacion del Congreso General del pueblo de la Comarca ante el
Gobierno Central y las entidades auténomas. Presidira el Congreso General de la
Comarca y las demas funciones que senala la Ley y la Carta Organica.

En cada una de las poblaciones que conforman esta Comarca habra un Saila,
escogido de acuerdo con lo sefialado en la Carta Organica y cuyas atribuciones se
estableceran en ésta.

La Comarca Kuna de Madungandi elige un (1) Representante de Corregimiento
por votacién popular. Forman parte del Circuito 10-1

\ NGABE BUGLE

4. COMAR

Esta Comarca fue creada segun la Ley 10 del 7 de marzo de 1997; posee una
extension territorial de 6,968.0 Km2, y tiene como capital Llano Tugri. (1).

El Estado reconoce y garantiza la existencia del Congreso General como maxima
autoridad de expresidén y decisién étnica y cultural. Reconoce, ademas, los

congresos regionales y locales comarcales.

Habitan en una regidon que abarca tres provincias: Chiriqui, Bocas del Toro y
Veraguas. Su poblacién segun el censo de 2023 asciende a 212,084.

En Chiriqui se asienta la poblacion mayoritaria, basicamente en las tierras altas de
los cuatro distritos orientales: Remedio, San Félix, Tolé y San Lorenzo.

En Bocas del Toro se ubican fundamentalmente en las regiones montanosas y
costeras del mar Caribe y en Chiriqui Grande; distribuidos en pequeios caserios.
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En la provincia de Veraguas se encuentran dispersos entre los distritos de Santa Fe,
Canazas, Calobre y Las Palmas.

El cacique general es la figura que representa el poder politico administrativo.
Ademas, existen caciques regionales uno para cada regién:
No Kribo (Bocas del Toro).
#  Nidrini (Chiriqui).
| Kadriri (Veraguas).

Anualmente se realizan congresos regionales y el congreso general cada tres afos,
a menos que surja algun asunto de gran importancia, entonces se puede adelantar
el Congreso General.

Actualmente la Comarca Ngabe-Buglé, estd dividida en tres circuitos electorales
ue comprenden los nueve distritos comarcales:
3 12-1 en la provincia de Bocas del Toro; comprende los distritos de Kankintu,
Kusapin, Santa Catalina y Jirondai.

] 12-2 en la provincia de Chiriqui; comprende los distritos de Besikd, Mironé,
Nole Duima.

? 12-3 en la provincia de Veraguas; comprende los distritos de Muna, Nurun.

La Comarca Ngabe Buglé elige:
] Tres (3) Diputados

] Nueve (9) Alcaldes
] Setenta (70) Representantes de Corregimiento.

Ademas de corregidores indigenas, también existe un gobernador comarcal.

Toda esta organizacién politico administrativa se contempla en la Ley No.10 del 17
de marzo de 1997.

Las autoridades tradicionales son electas guardando la tradicion de esta etnia
y como punto relevante, por primera vez, ellos convienen en hacer participe al
Tribunal Electoral, en calidad de garante de la pureza del sufragio en la escogencia
de sus autoridades tradicionales.
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El 24 de octubre de 2010, por primera vez, el Tribunal Electoral, organizé la
eleccién de los delegados de corregimiento a los distintos congresos:

Congreso General

Congreso Regional

Congreso Local

Los congresos son asambleas constituidas por delegados elegidos.

En cada corregimiento que compone la Comarca se eligen:
Cinco delegados para el Congreso General.
Diez delegados para el Congreso Regional.
Quince delegados para el Congreso Local.

Cada delegado actuara por un periodo de cinco (5) afos, tendrd derecho a voz y
voto, y podra optar por la reeleccién.

Estos delegados, seran los encargados de elegir a sus autoridades tradicionales:
Un cacique general con dos suplentes. Maxima autoridad tradicional en la
Comarca, elegido por los delegados al Congreso General por un periodo de
seis anos.

Tres caciques regionales (uno por cada Regioén).

Nueve caciques locales (uno por cada distrito) con dos suplentes cada uno
por seis anos.

.

5. COMARCA KUNA DE WARGANDI

La Comarca Kuna de Wargandi fue creada con la Ley 43 del 25 de julio de 2000.

Es una comunidad indigena kuna, circunscrita territorialmente dentro de la
provincia del Darién, ubicada en la cuenca alta del rio Chucunaque, distrito de
Pinogana, corregimiento de Yaviza.
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Tiene tres comunidades: Nurra, Wala y Morti.

El Estado reconoce la existencia del Congreso General, como maxima autoridad
tradicional de esta Comarca, y de los Congresos Locales, de acuerdo con su
tradicion y la Carta Organica de la Comarca.

Se reconoce a los Caciques como autoridades superiores, tradicionales y
principales representantes ante las instituciones publicas y privadas; y a los Sailas
como autoridades y representantes de sus comunidades ante estas instituciones.

Las autoridades de la Comarca colaboran con las autoridades judiciales y policiales
en la investigacién de los delitos, faltas y cualquier otra violacién de la ley.

La Comarca Kuna de Wargandi, constituird una division politica especial, con
categoria de corregimiento; su organizacidon, administracién y funcionamiento
estaran sujetos a la Constitucion Politica, al régimen especial de la presente Ley y a
la Carta Orgénica de la Comarca.

La Comarca Wargandi elige un (1) Representante de Corregimiento.
Forman parte del circuito 10-2

= _ R, R e e

6. COMARCA NASO TJER D

Segun la Ley 188 del 4 de diciembre de 2020; se crea la comarca Naso Tjér Di, que
constituye una divisidon politica especial, segregada del distrito de Changuinola,
provincia de Bocas del Toro. Posee una extensién territorial de 1606,16 km2, de los
cuales 1468,63 km? son areas protegidas del Parque Internacional La Amistad y el
Bosque Protector de Palo Seco.
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Es una comarca indigena de Panam3, localizada en el extremo noroeste del pais, a
orillas del Rio Teribe, préximo la frontera entre Costa Rica y Panama; esta habitada
principalmente por la etnia naso, con aproximadamente cinco mil (5,000)
habitantes.

El estado reconoce el régimen de gobierno y administracion tradicional de la
comarca naso, conformado por el Consejo General Naso, que tendrd como maxima
autoridad al rey naso y su suplente.

Las funciones y atribuciones, formas de eleccién, funcionamiento y todo lo relativo
a estos organismos seran reglamentados en la Carta Organica.

oty

s ¥ % ACTIVIDAD

¢Recuerdas las fechas de creacion de las comarcas?

Identificar el siguiente pareo

Comarcas Creacioén
1 Kuna Yala _ Ley 188 del 04 de diciembre de 2020.
2 Embera Wounaan _ Ley 24 del 12 de enero de 1996.

3 Kuna de Madungandi Ley 22 del 08 de noviembre de 1983.

4 Ngébe Buglé Ley 16 del 19 de febrero de 1953.

5 Kuna de Wargandi Ley 43 del 25 de julio de 2000.

6 Naso Tjér Di Ley 10 del 07 de marzo de 1997.
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E.  OTROS PUEBLOS ORIGINARIOS

1 LOS TERIBES - Autodenominan los Nazo.

Habitan una reducida zona en el
occidente de la provincia de Bocas del Toro,
dispersos en mas de 27 pequenas
comunidades a lo largo de los rios Teribe y
rio Changuinola, en el corregimiento de
Guabito. i

El sistema politico que rige entre los Teribes es una mezcla del gobierno
tradicional y el nacional.

El gobierno tradicional estd basado en una monarquia hereditaria.

El Gobierno Nacional constituido por los regidores, el cuerpo de policias o guarda
forestales y otros organismos forestales y oficiales.

El sistema politico se estructura de la siguiente forma:

El Rey,

| El 2do. Rey (suplente del Rey).

2 Los comisionados, elegidos por el Rey y sirven de voceros o intermediarios
ante el rey.

Los representantes del rey se encargan de comunicarle los problemas y
necesidades de cada comunidad.

Los regidores son escogidos por la comunidad y reconocidos por el rey y por las
autoridades municipales.

Los policias forestales son escogidos por la comunidad.

Cuentan con otras organizaciones como: el Consejo General de Dirigente (de
todas las comunidades) y la Asamblea General.

Los Teribes poseen una legislacién indigena, un Cédigo Legal aprobado en 1973.
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2.  LOSBRIBRI _t 2 ¢
Estan ubicados en la frontera con Costa i " \
Rica, por el afluente del rio Yorkin y el
Sixaola. Pertenecen al corregimiento
de Guabito, Bocas del Toro; su dJ""'l
poblacién es de 450 indigenas (Bri Bri —
panamenos). :

Cuando se fijaron los limites entre Panama y Costa Rica, el pueblo Bri Bri fue testigo
de cémo se dividid su propio territorio y su propia poblacién en: costarricenses y
panamenos.

Los Bri Bri tienen una organizaciéon que se denomina Comité Local y cada dos (2)
afos escogen a un Presidente con su directiva. El Presidente funge como primera
autoridad del pueblo, también tienen juntas locales y regidores.

Los Bri Bri estan dentro de la conformacion politica del circuito 1-1.

La Direccion de Politica Indigenista, dependencia del Ministerio de Gobierno

y Justicia, regula todo lo concerniente a la organizacién politica de los grupos
originarios.
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REQUISITOS PARA SER CANDIDATOS A CARGOS DE
ELECCION Y SUS ATRIBUCIONES.

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Debera cumplir con los siguientes requisitos (Articulo 179 de la Constitucién
Politica de la Republica de Panama).

2
2

Ser panamefio por nacimiento.

Haber cumplido 35 afos de edad a la fecha de la eleccion.

No haber sido condenado por el Organo Judicial, por delito contra la
administracion publica.

Atribuciones que ejerce por si solo el Presidente de la Republica:

TS

> » » @

Nombrar y separar libremente a los Ministros de Estado.

Coordinar la labor de la administracion y los establecimientos publicos.
Velar por la conservacién del orden publico.

Adoptar las medidas necesarias para que la Asamblea Nacional se retna
el dia sefalado en la Constitucién o mediante Decreto el cual haya sido
convocada a sesiones extraordinarias.

Presentar, ante la Asamblea Nacional, el primer dia de sus sesiones
ordinarias, un mensaje sobre los asuntos de la administracion.

Objetar los proyectos de leyes por considerarlos inconvenientes o
inexequibles.

Invalidar las érdenes o disposiciones que dicte un Ministro de Estado en
virtud del Articulo 186.

Las demas que le correspondan de conformidad con la Constitucién o la Ley.
(Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama).

Atribuciones que ejerce el Vicepresidente:

e

o

Remplazar al Presidente de la Republica en caso de falta temporal o absoluta.
Asesorar el Presidente de la Republica en las materias que éste determine.
Asistir y representar al Presidente de la Republica en actos publicos y
congresos nacionales e internacionales, o en misiones especiales que el
Presidente le encomiende.

(Articulo 185 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama)
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2.

LOS DIPUTADOS DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Deberan cumplir los siguientes requisitos (Articulo 153 la Constitucién Politica de
la Republica de Panama):

e -

L

En
- d
-
]
]
2
-
- d
2
-
]

3.

Ser panameno por nacimiento, o por naturalizacién con quince aifos de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalizacién.

Ser ciudadano en ejercicio. (Que ejerce todos sus derechos politicos y
civiles).

Haber cumplido por lo menos 21 afios de edad a la fecha de la eleccion.
No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de la
libertad de cinco afios o mas, mediante sentencia ejecutoriada, proferida
por un tribunal de justicia.

Ser residente del circuito electoral correspondiente, por lo menos un afio
inmediatamente anterior a la postulacién.

tre las funciones legislativas se puede mencionar:

Expedir, modificar, reformar o derogar los Cédigos Nacionales.

Expedir la Ley general de sueldos propuesta por Organo Ejecutivo.
Aprobar o desaprobar, antes de su ratificacion, los tratados y los convenios
internacionales que celebre el Organo Ejecutivo.

Intervenir en la aprobacién del Presupuesto del Estado, segun lo establece
el Titulo IX de esta Constitucidn.

Declarar la guerra y facultar al Organo Ejecutivo para asegurar y concertar la
paz.

Decretar amnistia por delitos politicos.

Establecer o reformar la divisién politica del territorio nacional.

Determinar la Ley, el peso, valor, forma, tipo y denominacién de la moneda
nacional.

Disponer sobre la aplicacién de los bienes nacionales a usos publicos.
Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y monopolios
oficiales para atender los servicios publicos.

(Articulo 159 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama).

REPRESENTANTE DE CORREGIMIENTO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Deberan cumplir los siguientes requisitos (Articulo 226 de la Constitucién Politica
de la Republica de Panama):

2
2

Ser panamefio por nacimiento o haber adquirido la nacionalidad
panamefa, en forma definitiva, 10 afios antes de la fecha de elecciones.
Haber cumplido 18 aios de edad.

No haber sido condenado por el Organo Judicial por delito contra la
administraciéon publica, con pena privativa de libertad, o por el Tribunal
Electoral por delito contra la libertad y pureza del sufragio.
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Ser residente de la circunscripcién electoral correspondiente por lo menos
al afo inmediatamente anterior a la eleccién y estar en el registro electoral
de la circunscripcién durante ese tiempo.

Nombrar y remover a los funcionarios publicos municipales, cuya
designacion no corresponda a otra autoridad, sujeto a lo que dispone el
Titulo XI.

Promover el progreso de la comunidad municipal y velar por el
cumplimiento de los deberes de sus funcionarios publicos.

Ejercer las otras atribuciones que le asigne la ley.

(Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama).

Entre las atribuciones que ejerce el Representante estan:

e  »

Participar en las sesiones del Consejo Municipal para expedir, modificar,
reformar y derogar acuerdos y resoluciones municipales.

Determinar las necesidades de sus respectivos corregimientos y procurarle
soluciones.

Ayudar a la capacitacion de los residentes de los corregimientos,
preferentemente en grupos de trabajo, para la ejecucion de los proyectos
locales.

Desarrollar actividades de fomento y estimulo a la educaciodn, la cultura, la
recreacién y los deportes.

Colaborar con el Ministerio de Educacién en el desarrollo de sus planes y
programas de alfabetizacién y de educacion de adultos.

Promover el espiritu de comunidad y solidaridad entre los vecinos.
Presentar proyectos de acuerdo municipales por intermedio del Presidente
de la Junta Comunal.

Atribuciones que ejerce el alcalde:

Presentar proyecto de acuerdos, especialmente el de Presupuesto de Rentas
y Gastos.

Ordenar los gastos de la administracién local, ajustdandose al Presupuesto y
a los reglamentos de contabilidad.

Nombrar y remover a los funcionarios publicos municipales, cuya
designacién no corresponda a otra autoridad, con sujeciéon a lo que dispone
la Ley.

Promover el progreso de la comunidad municipal y velar por el cumplimiento
de los deberes de sus funcionarios publicos.

Ejercer las otras atribuciones que le asigne la Ley.
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6LOSARIO

ACUERDOS MUNICIPALES: Normas de caracter local expedidas por los
Consejos Municipales.

BUGLERE: se dice que pertenece a la familia lingtistica Chibcha.

CACIQUE: Persona que en un pueblo o Comarca ejerce excesiva influencia en
asuntos politicos o administrativos.

CIRCUITO ELECTORAL: Agrupacidn de una determinada poblaciéon electoral.
COMARCA: Division de territorio que comprende varias poblaciones.

CORREGIMIENTO: Es una subdivision de los distritos, para una mejor
administracion.

CONSEJO MUNICIPAL: Organismos que formula la politica de desarrollo del
distrito y los corregimientos. Integrada por todos los representantes de
corregimientos que hayan sido elegidos dentro del distrito.

CONSEJO PROVINCIAL: Reune a todos los representantes de Corregimiento
de una provincia determinada. En cada provincia funcionard un consejo
Provincial que promovera, coordinarad y conciliara las actividades oficiales y
servira como érgano de consulta.

CONSEJO GENERAL GUNA: Simbolo fundamental de la unidad e integracién
de todos sus pueblos, con el propésito de promover su desarrollo econémico
y social.

DISTRITO: Organizacién politica auténoma de la comunidad, establecida en
un Distrito.

JUNTAS COMUNALES: Son organismos que representan a los habitantes del
corregimiento. En cada corregimiento habra una junta comunal que impulsara
la organizacién y la accién de la comunidad para la promover su desarrollo
social, econémico, politico y cultural y velar por la solucién de sus problemas.

SAILA: Maxima autoridad de la comunidad Guna.

52



2

>

» » » » » » ¥ ¥ @

BIBLIOGRAFIA

CONSTITUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA: Reformada
por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 y los
Actos Legislativos 1 de 1983 y 2 de 1994.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1972: Reformada
por los Actos Reformativos de 1978, el Acto Constitucional de 1983, los Actos Leg-
islativos N° 1 de 1993 y N° 2 de 1994 y Acto Legislativo N° 1 de 27 de julio de 2004.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. -- Vigésima Primera Edicién: ---
Editorial Espasa Calpe, S.A., Espana, 1997.

DIRECCION NACIONAL DE GOBIERNOS LOCALES. Coordinacién Peranente
y Contacto Directo de los Gobiernos Locales con la Comunidad. -- Panam3,
2001.

DIRECCION DE POLITICA INDIGENISTA. Autoridades Tradicionales y
Autoridades Politico Administrativo de las Comarcas Indigenas de Panam4, 1999.

DECRETO REGLAMENTARIO DE LA ELECCION GENERAL - 5 de mayo de
2024. Distritos que eligen concejales.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Diccionario
Electoral. --1ra. ed. Costa Rica, CAPEL, 1989.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Diccionario
Electoral, -- 2da. Ed. -- Costa Rica: Mars Editores, 2000.

INSTRUCTIVO DE MESA eleccién general 2024. Circuitos Electorales Por
Provincia.

PANAMA EN CIFRAS. Contraloria General de la Republica de Panama. Marzo
de 2023

DOCTOR CESAR A. QUINTERO. Ciencias Politica, 4ta Edicién, Libreria Cultural
Panamena 1971.

CLARA BARSALLO DE ALVARADO Y FANY RODRIGUEZ Aprendamos Civica
Panamena 7,

MINISTERIO DE EDUCACION, Proyecto de Educacién Bésica, Subcomponen-
te, capacitacion de maestros multigrados, Guias de formacién docente en estrate-
gias para el mejoramiento de la educacién basica primaria y para el aprendizaje
personalizado y grupal. Hacia una nueva escuela para el siglo XXI. - 1997.

53









Tribunal fJJ
Electoral \

La patria la hacemos contigo

www.tribunal-electoral.gob.pa

& & & S @




